Sosiaalisen osallisuuden edistamisen koordinaatiohanke — Sokra (THL)
21.12.2017

Paivitykset 9.8.2018 ja 10.1.2020: Tydta luonnossa lissa ja Maisemointia
kulttuurihistoriallisessa ymparistdssa

Arvio toimintamallista:
Ryhmatyollistamisen avulla elinvoimaa
Kyliin

Pitkaaikaistyottdmat voivat tyollistya ryhmatyéllistamisen avulla niin, etta he tarjoavat

kylayhdistysten kautta erilaisia palveluja kuntalaisille tai kylalaisille sek& kunnostavat
kylataloja ja ymparistda. Tama vahvistaa kylien elinvoimaa.

Kehittdja: Laavu-hanke ( ESR 1.1.2015-31.7.2018), Pudasjarven kaupunki.

Kehittajan yhteyshenkilot: Tiina Tauriainen, Pudasjarven kaupunki,
tiina.tauriainen@pudasjarvi.fi, Aili Jussila, Pudasjarven kaupunki, aili.jussila@pudasjarvi.fi

Samankaltaista toimintaa on kehitetty myds:
e Tydbta luonnosta lissd —hanke (ESR 1.6.2015-31.8.2018), li, lin kunta
e OSAT - Osallisuuden askeleet tyollistymispoluille -hankkeessa (ESR 2017-2020)

Malli on arvioitu' osana Sosiaalisen osallisuuden edistamishanke — Sokran ja ESR TL5 -
hankkeiden Osallisuuden palaset -kehittamisty6ta. Arvio on tehty Sokra-hankkeen
paatoteuttaja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa.

Mallin kuvaus

Toiminnan taustalla on tydpaikkojen puute, kasvava ty6ttémyys, lahipalvelujen haviaminen ja
kylakoulujen tyhjeneminen. Hankkeessa lahdettiin miettimaan, miten olemassa olevia
mahdollisuuksia voidaan hyddyntaa kylien ja kylalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Toiminnan kohderyhmia ovat tyottomat tydnhakijat, erityisesti pitkaaikaisty6ttomat, nuoret,
maahanmuuttajat, kotididit, syrjaytymisvaarassa olevat (ilman koulu- tai tydpaikkaa olevat) tai
vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevat (esim. maahanmuuttajat, pitkaaikaistyottomat).

'Malli on arvioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa kehitettyjen osallisuuden osa-alueiden ja
lupaavan kaytannon kriteerien ndkdkulmista hankkeen dokumentaatiota hyédyntaen.
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Kohderyhmaa ovat myos kunnan tyollisyyspalvelut, kuntayhtyman sosiaali- ja terveyspalvelut
seka kolmannen sektorin toimijat (esimerkiksi kylayhdistykset). Valillisia kohderyhmia ovat
yritykset ja tydnantajat sek& muut hyvinvointi- ja terveyspalveluja tuottavat tahot ja toimijat.
Toiminta kiinnittyy tiiviisti kylayhdistyksiin ja paikalliseen yhteisoon.

Mallissa kylayhdistykset tydllistavat l1ahialueen pitkaaikaistyottomia rynmana. Osallistujat
tarjoavat kylalaisille erilaisia palveluja ja kunnostavat kylataloja ja saavat mahdollisuuden
tuoda osaamistaan nakyvaksi. Toiminta vahvistaa kylien elinvoimaa ja yhdistaa eri toimijat.
Tyollistettavat ohjautuvat hankkeeseen itsenaisesti seka monialaisen verkoston kautta (TE-
toimistot, Kela, kunnan tyéllisyyspalvelut, kuntayhtyman sosiaali- ja terveyspalvelut ja
kylayhdistykset). Mallissa kootaan 5—10 hengen ryhmia 6—12 kuukaudeksi. Ryhman sisalla
tyollistettavat voivat olla eri toiminnoissa (esim. palkkatukityd, kuntouttava tyétoiminta,
tyokokeilu, yhdistystoiminta). Tyématkojen jarjestamiseen kaytetaan kimppakyytia.
Tyotehtavat ovat olleet esimerkiksi kylatalon kunnostamista, lumitéita ja halkojen
hakkaamista ja muita arjen askareita. Yhdistys maksaa tyontekijoille tydehtosopimusten
mukaista palkkaa. Kuntouttavassa tydtoiminnassa ja tyokokeilussa olevat saavat
lakisaateista korvausta. Tyon lisdksi jarjestetaan ryhman omien toiveiden mukaisia
yhteisollisyytta lisdavia ryhmatoimintoja, kuten ilmaisia yhteisia ruokailuja ja ja kahvihetkia.

Hanke toimii yhteistydssa kaupungin tyollisyyspalvelujen kanssa. Kaupunki mahdollistaa
toiminnan kaynnistymisen myontamalla erityista puskurilainaa tydsuhteen alkuvaiheen
palkkakulujen maksamiseksi. Toiminnan kulut katetaan saaduilla palkkatuilla, myytavista
palveluista saaduilla tuotoilla, tydllistdmisen kaupunkilisélla ja osallistuvan budjetoinnin tuella.
Osalllistavan budjetoinnin kautta tunnistetaan palvelutarpeita ja I6ydetaan uusia
kumppanuuksia ja tapoja tuottaa palveluja kuntalaisille. Yhdistykset saavat tyoéllistdmiseen
apua tukityollistamiseen liittyvia toimistopalveluja tarjoavalta yhdistykselta.

Mallin arviointi

Osallisuuden toteutuminen mallissa

Ihmisilld ndhdaan ja he l16ytavat toiminnassa vahvuuksiaan, mikd merkitsee vaihtoehtoisten
toimijuuksien l6ytamista ja palvelujen ulkopuolisen toimijuuden vahvistumista. Samoin
vuorovaikutus toisten tydllistettavien kanssa voi vahvistaa naita taitoja. Toimintaan tulijoille
tarjotaan tyon ohella ohjausta elaman eri osa-alueilla ja jatkotydllistymista edistetaan
tydsuhteen aikana. Ohjauksessa osallistujille etsitdan yksiléllisia ratkaisuja. Jos uutta
tyopaikkaa ei I0ydy, henkild voi jatkaa yhteisty6ta tydhonvalmentajan kanssa ja henkilot
voivat myds tulla kylayhdistyksen jarjestamiin ryhmatoimintoihin tydsuhteen paattymisen
jalkeen.
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Toiminnan suunnittelussa kaytetdan osallistavaa budjetointia, jolloin paikalliset asukkaat
voivat kertoa erilaisista tarpeista ja yhteinen kehittaminen saattaa myés vahentaa tuettuun
tydhdn liittyvaa leimaa. Kylayhdistysten toiminta ja toiminnan mahdollisuudet tulevat tutuiksi,
mika tukee vaikuttamisen taitoja.

Toiminta tarjoaa mydnteisid kokemuksia Iahiymparistéon vaikuttamisesta. Paikallisesti
tehtava ty6 nakyy ja kuuluu ja esimerkiksi kunnostetut ymparistét ovat kaikkien
hyddynnettavissa. Toiminnassa kannetaan vastuuta paikallisesta yhteisosta, saadaan
tunnustusta oman viiteryhman ulkopuolelta ja paastaan osaksi paikallisen yhteison
sosiaalista verkostoa, silla toiminta toteutetaan paikallisten asukkaiden kanssa. Alueelle
syntyy tyopaikkoja ja lahipalveluja. Toiminta vastaa paikallisiin tarpeisiin, jotka jaisivat osin
muuten tayttdmatta, kuten esimerkiksi kylatalojen ja ympariston kunnostus ja vanhusten
auttaminen. Vanhusten palvelut ovat kuitenkin julkinen tehtava.

Toiminta tarjoaa myds merkityksellisid kokemuksia ja toimintaa paikallisen yhteisén osana
seka tyota, josta maksetaan tydllistetyille palkkaa, mika vahvistavaa toiminnan eettisyytta.
Toiminnan puitteissa saadaan vertaistukea ryhmasta. Kylayhteisén vahvistaminen ja
ympariston kunnostaminen tukevat sosiaalista kestavyytta.

Toiminnasta hyotyvat kaikkein heikoimmassa asemassa olevat. Yksittaisten henkildiden
kohdalla on tehty laskelmia taloudellisista vaikutuksista. Vaikutuksia on tarkoitus todentaa
jatkossa laajemmin. Tydllistettdvien henkildiden tyd- ja toimintakyvyn muutoksia seurataan
keraamalla tietoa Kykyviisarin avulla. Toiminnan on todettu jo ennen hankkeen paattymista
tuovan taloudellisia saastoja seka lisdavan hyvinvointia niin yksildiden kuin yhteiséjenkin
nakdkulmista. Kykyviisarin on sanottu helpottavan tyéelaman ulkopuolella olevien
asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn arviointia ja hanketydntekijoita tydssaan.

Toiminta vahvistaa seka yksilda etta yhteis6a ja tuo nama yhteen vahvistaen
merkityksellisyyden ja kuulumisen kokemuksia. Erityista on tyépaikkojen ja lahipalvelujen
luominen.

Toimintamalli lupaavana kaytantona

Malli vastaa tarpeeseen. Pudasjarven sivukylilla pitkat tydmatkat ovat monille este, silla ei ole
varaa autoon eika julkista liikennetta ole. Tyon lisaksi kuntoutumiseksi tarvitaan myos
yhteisdn tukea. Sivukylilld on myds paljon tekeméatonta tyéta, kuten vanhusten auttamista
kotitdissa. Toiminnalle on ollut kysyntaa ja siité ovat olleet kiinnostuneita tyollisyytta edistavat
hankkeet, yhdistystoimijat, kuntien tyollistamisyksikot, arvokkaita ymparistdja hoitavat tahot
(ymparistoministerid), ELY-keskus, Maaseutupolitiikan neuvosto MANE, Kuntaliiton
Kuntademokratiaverkosto ja Deliberatiivisen demokratian instituutti.
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Yhdistykset ovat tyéllistaneet paikkakunnalla aiemmin yksittaisia tydntekijoitda. Ryhmassa
tydllistaminen ja ryhmatoimintojen jarjestaminen tyon lisaksi edustaa uudenlaista toimintaa.
Osallistuva budjetointi tydllistamispalvelujen tuottamisessa on myo6s uutta.

Toiminta ja kehittaminen jatkuu yhteistydssa yhdistysten ja Pudasjarven ME-toimisto -
hankkeen kanssa.. Pudasjarven kaupungille jarjestetdan koulutusta osallistuvan budjetoinnin
kaytosta kaupungin toiminnoissa sen juurruttamiseksi. Toiminta on siirrettavissa aktiivisille
tyollistamisesta kiinnostuneille yhdistyksille paikasta riippumatta, seka kuntiin, joissa on
tarvetta matalan kynnyksen ty6paikoille ja joissa on paljon tyottomyytta. Kunnan
tyollistamisyksikdn on hyva olla aktiivisesti mukana toiminnassa ja tukea yhdistyksia.

Hankkeen toteuttajat nakevat kehittamista vaativina seikkoina, etta osallistuvan budjetoinnin
kayttoonotto vaatii viela kehittamista, yhdistysten tarjoaman palvelun tuotteistamiseen
tarvitaan opastusta, tyon hinnoittelu on viela vaikeaa ja myydysta tydpanoksesta pitaisi
saada enemman tuloa, jolloin ty6t voisivat jatkua ilman palkkatukea.

Samankaltaista toimintaa on kehitetty Tyota luonnosta lissa -hankkeessa

Toimintamallissa [lin] kunta kunnostaa luonto- ja virkistyskohteita pitkdan tyé6ttémana olleiden
kanssa. Tydllistetyt ovat olleet padasiassa palkkatuetussa tydssa kunnassa. Toiminta on
suunnattu iilisille pitkdaikaistyottomille seka yli 50- ja alle 29-vuotiaille tyottomille.

Ihmiset tydllistetaan yksitellen (ei siis ryhmana kuten Laavu-hankkeessa). Kunta vastaa
tydnohjauksesta ja yhdistykset tukevat tyon edistymista (yhdistykset ovat muun muassa
kuljettaneet tavaraa kohteisiin omilla monkijéillaan tai traktoireillaan ja selvittaneet
maanomistusasioita). Tyotehtavat raataldidaan kullekin sopiviksi. Yhdistyksia ja
paikallistoimijoita, kuten kylalaisia, yrityksia ja mokkilaisia, kuullaan sovittaessa
kunnostettavista kohteista. Kunnan toimialojen (tyollistamispalvelut, tekninen toimi,
markkinointi) tiivis yhteisty® on tarkeaa.

Kun kohteet on kunnostettu, paikalliset toimijat sitoutetaan kohteiden yllapitoon kunnan ja
kolmannen sektorin valisilla kunnossapitosopimuksilla. Kunta varaa vuosibudjettiin tarvittavat
varat yllapitoa varten ja kylatoimijat saavat siten pienia toimintavaroja (esim. 1000
euroa/vuosi). Sopimukset ovat toistaiseksi voimassa olevia.

Kolmannen sektorin toimijoita koulutetaan tyonantajataidoissa ja tydnohjauksessa
(esimerkiksi rekrytoinnista, tydsopimuksesta, palkanmaksusta, palkkatuesta). Koulutuksen
ansiosta on voitu aloittaa kyldavustajatoiminta, jossa yhdistys toimii tydnantajana ja
kylaavustaja palkataan palkkatuella. Kylaavustaja tekee koti- ja pihatéita pienta korvausta
vastaan.
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Tydnohjaukselta edellytetdan tyon sisallon (esimerkiksi hirsirakentaminen) lisaksi
tydnohjauksen osaamista, mika tukee myos tydllistamisasioiden hoitoa yli sektorirajojen.
Osallistujille tarjotaan raatalditya tydvoimapoliittista koulutusta, kuten tydnhakutaitojen
paivittdmista, kortti- ja muita koulutuksia (esim. pienkoneiden kaytté- ja huolto, tydnohjaus,
tyoturvallisuus, ensiapu, tietoturva, jarjestyksenvalvonta). Koulutuksiin ja henkildkohtaiseen
ura- ja koulutusohjaukseen voivat osallistua kaikki kohderyhmaan kuuluvat henkilot, vaikka
he eivat olisi tydllistyneet palkkatuella. Koulutukset ovat maksuttomia.

Toiminnassa luodaan uusia paikallisia mahdollisuuksia: Pitkien etaisyyksien paassa asuvat
asukkaat saavat ty6ta, jonka jaljen nakee heti, ja ryhman tuen. He voivat vahvistaa
osaamistaan ja tyd hyoddyttaa omaa paikallisymparistoa. Paikallinen aktiivisuus vahvistuu ja
yllapidettyja kohteita voidaan markkinoida vapaa-ajanvietto- ja matkailukohteina, mika lisaa
kylien elinvoimaa. Toiminta on juurtunut kuntaan sektorirajat ylittden. Tehtyja sopimuksia
pidetdan ylla ja tehdaan tarpeen mukaan lisaa.

Toiminta on siirrettavissa muihin kuntiin. Se edellyttaa aktiivisia kolmannen sektorin
toimijoita, resurssien varaamista kohteiden kunnostamiseen ja sopimusten yllapitamista,
hyvaa tyonohjausta ja tyon suunnittelua.

Samankaltaista toimintaa on kehitetty OSAT — Osallisuuden askeleet
tyollistymispoluille -hankkeessa (ESR 2017-2020)

Toiminta edellytti hankkeen tyontekijalta pohjatyota: yhteistydsuhteen luomista ja lupien
kysymista avaintoimijoilta. Varsinaiseen toimintaan tarvittiin varusteet ja valineet, joita
lainattiin seurakunnalta. Osallistujilta ja sidosryhmiltd pyydettiin palautetta ja kokemuksia
toiminnasta. Tyontekija arvioi tavoitteiden toteutumista yhdessa osallistujien ja sidosryhmien
kanssa. Palaute oli mydnteista, ja jatkosuunnitelmia maisemanhoitoon on tehty.

Toiminnan kohderyhmana ja toteuttajina olivat Vaasan seudun pitkaaikaistydttémat, jotka
kaipasivat mielekasta tekemista ja sosiaalista kuntoutusta. He valitsivat ryhmatoiminnan
hankkeen tarjonnasta.

Alueen asukkaiden elin- ja kulttuuriympariston muokkaaminen ja siihen vaikuttaminen
vahvistivat osallistujien tunnetta yhteiséllisyydesta ja kokemusta merkityksellisyydesta.
Yhteisen hyvan eteen urakointi loi tunteen tarpeellisuudesta ja kokemuksen osallisuudesta.

Maisemointiin osallistuneille tarjottiin mahdollisuutta liittdd nimensa projektista kertovaan
infolehtiseen. Savottalaisille tarjottiin tydn ohessa lamminta ruokaa ja juomaa seka
kuljetuspalvelu.
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Lopuksi

Toiminnan merkitys on erityisesti paikallisen hyvan luomisessa ryhmatydllistdmisen mallin
kautta. Laavu-hanke jatkuu heindkuuhun 2018 saakka.
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