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Arvio toimintamallista: Osallistuva
budjetointi — inklusiivisella toiminnalla

osallisuutta lahioon

Malli torjuu segregaatiota. Lahion asukkaat toteuttavat maararahalla alueellisen,
konkreettisenkehittdmistoimen, jonka sisallon he paattavat itse. Toiminta edistaa osallisuutta,
osallistujien ylpeytta omasta alueestaan ja heidan vaikutusmahdollisuuksiaan.

Malli on arvioitu' osana Sosiaalisen osallisuuden edistamisen koordinaatiohanke — Sokran
ja Euroopan sosiaalirahaston toimintalinjan 5 hankkeiden yhteistd Osallisuuden palaset -
kehittdmistyota. Arvio on tehty Sokra-hankkeen paatoteuttaja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksessa.

Kehittaja

Inklusiivisella toimintatavalla uutta, ITU 2 -hanke (ESR 1.8.2017-31.7.2020), Oulu, Rajakyla.
Diakonia-ammattikorkeakoulu, Oulun kaupunki ja Oulun diakonissalaitos.

Kehittajan yhteyshenkild: Paivi Vuokila-Oikkonen, paivi.vuokila-oikkonen@diak.fi

Mallin kuvaus

Toimintamalli luo osallistuvan budjetoinnin avulla konkreettisen vaikuttamisen
mahdollisuuden asuinalueelle, jonka asukkaista suuri osuus on heikoimmassa tydmarkkina-
asemassa olevia henkil6itéd. Mallissa paatetaan osallistuvan budjetoinnin prosessilla alueen
kehittdmiseen tarkoitetun maararahan kaytdsta, suunnitellaan yhteiskehittdmisen hengessa
kehittdmisprojekti ja toteutetaan se yhteistoimin alueen asukkaiden kanssa. Keskeista on
saada aikaan jokin konkreettinen ja alueen asukkaiden yleisesti havaitsema positiivinen
muutos, esimerkiksi alueen turvallisuuden tai viihtyisyyden paraneminen.

' Malli on arvioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa kehitettyjen osallisuuden osa-alueiden ja
lupaavan kaytannon kriteerien ndkdkulmista Sokran toimesta hankkeen dokumentaatiota hyddyntaen.
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Malli on kehitetty Oulussa, Rajakylan kaupunginosassa, missa budjetoinnilla siistittiin
puistoksi rajakylalaisten nimeama ja pelottavaksi seka epasiistiksi kokema Rollimetsa.
Toimintamallissa sovelletaan Oulussa toimivaksi osoittautunutta yhdistelmaa osallistuvan
budjetoinnin maararahamallista ja Porto Alegren mallista.

Mallin arviointi

Osallisuuden toteutuminen mallissa

Toimintamalli edistaa osallisuutta vaikuttamisen prosesseissa tarjoamalla konkreettisen
kaytannon, jonka avulla 1ahidn asukkaat voivat vaikuttaa oman alueensa kehittdmiseen.
Kehittamisprojekti luo uskoa siihen, etta vaikuttaminen on mahdollista. Lisaksi yhteistyd
kunnan kanssa auttaa ymmartdmaan hallinnon toimintaa ja prosesseja. Budjetointiprosessia
ei ole rajattu ainoastaan heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville, mutta heidan
mukaan saamiseen kohdistetaan erityisia resursseja, kuten kohdennettua viestintaa tai
ohjausta.

Toimintamalli edistda osallisuutta yhteis6ihin. Toimintaan osallistumista ei ole rajattu
pelkastaan heikoimmassa asemassa oleville, koska tavoitteena on aluetta yhdistava, yhteista
hyvaa tuottava ja yhteisollisyytta edistava kaytantd. Eri asemassa olevilla asukkailla on
tasavertainen mahdollisuus vaikuttaa silloin, kun aluetta kehitetdan inmisten
sosiaaliekonomista taustaa tai tydmarkkina-asemaa korostamatta. Yhdessa toimiminen luo
yhteyksia eri asukasryhmien valilla, ja voi siten parantaa myds vaestosuhteita ja
turvallisuuden tunnetta. On tarkeaa, etta esiin nousevat erimielisyydet ratkotaan
oikeudenmukaisesti ja yhdenvertaisesti. Kaikki asialliset puheenvuorot ja nakdkannat tulisi
ottaa huomioon ja tarvittaessa tehda paatokset aanestamalla.

Toteutunut kehittamiskohde tuottaa myds osallisuutta yhteiseen hyvaan. Toiminta lisaa
yhteishenked alueella, kun suuri osa asukkaista ndkee positiivisen muutoksen arkisessa
elinymparistéssaan. Prosessissa mukana olleet saavat toimistaan tunnustusta osana
yhteisoa. ltse toteutettu kehittamisprosessi tuottaa myos ylpeyttd aikaansaadusta
kehityksesta ja sitouttaa alueen asukkaita vaalimaan elinymparistdaan. Ylpeys voi heijastua
laajemminkin asuinalueen kehitykseen ja elinvoimaan, tai ainakin vaimentaa alueen
negatiivista kierretta.

Osallistuvan budjetoinnin avulla toteutettuun kehittdmisprojektiin osallistuminen voi myos
vaikuttaa osallistujan osallisuuteen omassa elamassaan. Malli tarjoaa erilaisia tapoja
osallistua. Omia ideoita ja tarpeita voi tuoda esille alustavassa kartoituksessa ja jokainen voi
osallistua yhteiseen suunnitteluun, paatoksentekoon ja konkreettiseen kehittamistyéhon
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hankkeen toteuttamisvaiheessa. Toimintaan voi osallistua omien taitojensa, osaamisensa ja
kiinnostuksensa mukaan.

Uusia ndkdaloja voi aueta myo6s yksityiseldamassa, kun eri palvelujen tai toimenpiteiden
kohteena oleva henkil6 osallistuu asuinalueen yhteisen projektin paatoksentekoon. Oman
toiminnan arvon havaitseminen, usko mahdollisuuteen vaikuttaa elinymparisté6nsa ja
aluekehittamisen prosessien ymmarrys voivat lisata myos yksilon motivaatiota ja hyvinvointia
tuottamalla tunnetta ympariston hallittavuudesta, ymmarrettavyydesta ja toiminnan
merkityksellisyydesta. Lisaksi vapaaehtoistoiminta ja kehittajaporukan hyva henki voivat
kohentaa osallistujien hyvinvointia uusien tuttavuuksien, hyotyliikunnan tai mielenvireyden
avulla.

Sokran kerddma arviointiaineisto Rajakylan budjetoinnin osallistujilta viittaa siihen, etta
osallisuuden kokemus on lisdantynyt ja osallistujat kokevat ylpeytta aikaansaadusta
muutoksesta.

Toimintamalli lupaavana kaytantona

Yhteiskunnallisen ja poliittisen vaikuttamisen eriytyminen vaestéryhmien hyvinvointierojen
mukaisesti on akuutti ongelma, joka uhkaa demokraattisen jarjestelman legitimiteettia.
Kansalaisvaikuttamista edistaville, positiivisen erityiskohtelun kaytannaille on tarvetta.
Kunnat ja kaupungit kayttavat yha useammin osallistuvan budjetoinnin toimintamallia
kuntalaisten osallistumisen edistamisen menetelmana. Kunnilla on kuntalain mukaan
velvollisuus edistaa kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia. Osallistuva budjetointi on
kunnille oiva keino toimeenpanna lakia.

Tama toimintamalli poikkeaa joistakin kaytdssa olevista osallistuvan budjetoinnin
menetelmista siten, ettad se kohdistuu alkuperaisen Porto Alegren mallin hengessa juuri
asuinalueelle, jolla asuu heikoimmassa asemassa olevia. Mallilla pyritdan rohkaisemaan
heita, jotka ilman kannustusta osallistuvat vain harvoin yhteiseen kehittamiseen. liman
kohdentamista vaarana on, ettd kuntien osallistavat toimet hyodyttavat vain muutenkin
aktiivisesti osallistuvia ja lisdavat eroja osallistumisessa.

Toiminta on kehitetty Oulussa ja Rajakylan kaupunginosassa, mutta se on siirrettavissa
muille alueille. Siirrettavyys edellyttaa rahoittajaa — yleensa kuntaa tai kaupunkia — ja halua
kehittda heikosta maineesta karsivia alueita. Itse paatettavan budjetin ei tarvitse olla suuri.
Oulun kaupunki sijoitti osallistuvaan budjetointiin 35 000 euroa vuonna 2018, josta
Roéllimetsan kunnostukseen mydnnettiin 4500 euroa. Rahoituksen lisaksi tarvitaan
organisoiva taho, joka Rajakylan tapauksessa oli Euroopan sosiaalirahaston hanke, ITU2.
Rajakylassa Rollimetsan kunnostuksen organisointiin tarvittiin palkattujen tydntekijoiden
panosta arviolta noin 1-2 henkildtydkuukautta. Taloudellisten resurssien lisaksi suuri rooli on

eM 05,
Jcha {5_.-'3

o

L LN

< thl Diak

L]
BB

4-?'.'.;3 H-‘!-C'

-;I

+
W

E U . lta Eumuﬂuniuni

2 014— 2020 Euroopan stsialirahasto



sokra . () thl Diak

my0s rahoittavan kunnan tai kaupungin yhteistydasenteessa ja suhtautumisessa kuntalaisten
omaehtoiseen aktiivisuuteen.

Osallistavaa budjetointia on arvioitu paljon kansainvalisesti. Sen on todettu tuovan
paikallishallinnolle kustannussaastoja erityisesti paatdsten yleisen hyvaksyttavyyden myota.
Tybaikaa vievat hallintovalitukset vahenevat. Rajakylan toimintamallin arvioinnin tuloksia
esiteltiin ITU2-hankkeen loppujulkaisussa. Siina todettiin, etta toiminnalla on saatu nayttéa
koetun sosiaalisen hyvinvoinnin lisdantymisesta. Esimerkiksi asukkaiden luottamus kunnan
poliittisiin paatoksentekijoihin, kokemus mahdollisuudesta vaikuttaa seka tyytyvaisyys
asuinalueen rakennettuun ymparistdon ja turvallisuuden tunne alueella ovat arvioinnin
mukaan lisdantyneet.

Lopuksi

"Osallistuva budjetointi - inklusiivisella toiminnalla osallisuutta 1ahi6dn” on toimintamalli, jonka
avulla kuntien kayttédn yha laajemmin vakiintunut osallistuva budjetointi saadaan toimimaan
paremmin heikommassa sosio-ekonomisessa asemassa olevien kannalta. Toimintamallia
voi soveltaa itsendisesti tai osana kunnan laajempaa osallistuvan budjetoinnin prosessia
kuten Oulussa oli tehty. Kaikissa tapauksissa se on sovitettava paikallisiin erityispiirteisiin ja
hallinnon tavoitteisiin.

ITU2-hanke paattyi heindkuussa 2020. Osallistuvan budjetoinnin toimintamallin juurtumisen
Rajakyldan mahdollistaa hankeaikana keratty kokemus ja se, ettd osallistuva budjetointi on
kirjattu Oulun kaupungin strategiaan.
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