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1 JOHDANTO

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan osatyokykyisille tyéttomille suunnattua
tyokykyohjelmaa sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) kesken. STM:n
toimenpiteina ohjelmaa toimeenpannaan hankkeissa, joille myonnetdan valtionavustusta.

Tyollisyyden kehittdmisessa on maakunnassa tehty kehittamisty6ta eri hankkeissa ja eri toimijaverkostoissa
vuosien aikana. Hankkeita on toteutettu seka tyollisyyspoliittisina hankkeina ja ESR-hankkeina, painotuksia
vaihdellen. Eteld-Pohjanmaan TOIMEKSI —ty6kykyohjelmassa 2020-2022 tullaan hyédyntdamaan viime vuo-
sien kehittamisty6ta ja parhaillaan kdynnissa olevia ja alkavia kehittamishankkeita.

Tyokykyhankeohjelman taustalle koottiin laaja-alainen “tyonyrkki” (edustus: sosiaalityd, TE-toimisto, Kela,
TYP, ELY, tyollisyyden kuntakokeilu, jarjestd), jonka kanssa kaytiin keskusteluja ja tydpajoja hankkeen lahto-
kohdista, tarpeista, tilannekartoituksesta seka hankkeen tavoitteista. Eskoon kohderyhman hanketta valmis-
teltiin asiantuntijoiden ja verkoston kanssa.

Hankkeen tarkoituksena ja tavoitteena on yhdenmukaistaa ja vahvistaa kaikkein heikommassa tyémarkkina-
asemassa olevien vammaisten ja osatyokyisten palveluita Eteld-Pohjanmaalla. Yhdenmukaistamisen tavoit-
teena on mm. ty6— ja toimintakyvyn vahvistaminen, tyéllistyminen, yksildllinen suunnitelma ja siihen tarvit-
tava tuki. Ajatuksenamme on: jokainen on tydkykyinen ja sopiva johonkin tyéhon. Tyokykyohjelman taytan-
toonpanossa tehddan saumatonta yhteistyota tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman kanssa ja
luodaan toimivat tiimit tyoikaisille, jotka hyotyvat ja tarvitsevat monialaista tukea.

Talla hankehakemuksella haetaan valtionavustushaun Tydkykyohjelman molempiin tavoitekokonaisuuksiin:

1) tyokyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta seka
2) tuetun tyollistymisen menetelmat

2 HANKKEEN TAUSTA

Tyokykyhankkeen molempiin tavoitekokonaisuuksiin osallistuvat kaikki Eteld-Pohjanmaan kunnat, maakun-
taan kuuluu 17 kuntaa (Alajarvi, Alavus, Evijarvi, limajoki, Isojoki, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Kuortane, Ku-
rikka, Lappajarvi, Lapua, Seinajoki, Soini, Teuva, Vimpeli ja Ahtéri) ja Isokyrd siirtyy Eteld-Pohjanmaan maa-
kuntaan 1.1.2021 alkaen. Maakunnan vakiluku on Isokyré mukaan lukien 193 207 (31.12.2019). Tyokyky-
hanke on osa Tulevaisuuden sote-keskus —hanketta.

Tuetun tyollistamisen menetelmat —toimenpidekokonaisuus jakautuu maakunnan kokonaisuuteen seka Es-
koon sosiaalipalveluiden kuntayhtyman kokonaisuuteen. Eskoon osahankkeen kohderyhmana ovat erityi-
sesti vammaiset asiakkaat: sosiaalihuoltolain tyollistymista tukevan toiminnan ja tydtoiminnan, kehitysvam-
malain mukaisen tyotoiminnan ja tydhdnvalmennuksen asiakkaat. Toisaalta myds asiakkaat, joilla ei ole ke-
hitysvammadiagnoosia, mutta on neuropsykiatrista oireilua ja/tai oppimisvaikeuksia, jotka haittaavat paivit-
tdista toimintakykya. Eskoon toiminta-alue on Eteld-Pohjanmaa ja Pohjanmaan maakunta, josta pilottialu-
eiksi on valittu Koivusillan toimintakeskus (Tervajoki), toimintakeskus Purje (Kristiinankaupunki) ja toiminta-
keskus Veturi (Pietarsaari). Eskoon hankekumppanina toimii kuntien ja yhteisten verkostojen lisaksi mm. Kun-
toutussaatio ja Ammattiopisto Luovi.

2.1 Aikaisemmat kehittamishankkeet

Etelda-Pohjanmaa on ollut aktiivinen toimija erilaisissa tyoikdisten sosiaalipalvelujen kehittamishankkeissa
niin maakuntatasolla kuin valtakunnallisesti. Aikaisemmat hankkeet nivoutuvat luontevasti tyokykyohjelman
tavoitteiden alla hyddynnettavaksi.



Vili-Suomen alueen SOS Il - Sosiaalisesti osalliseksi sosiaality6lld —hankkeen (2013-2015) tavoitteena oli
aikuissosiaalitydon kehittaminen, asiakkaiden osallisuuden vahvistuminen heiddn omissa palveluprosesseis-
saan ja palveluiden kehittamisessa yhdessa ammattilaisten kanssa.

Sosiaalisen kuntoutuksen valtakunnallisessa kehittdmishankkeessa, SOSKU-hankkeessa (2015-2018) Sei-
ndjoen osahankkeen paatavoitteena oli asiakkaiden toimintakyvyn ja arjenhallinnan vahvistaminen seka tu-
keminen ja osallisuuden edistaminen. Asiakkaat olivat tydnhaun ulkopuolella olevia henkil6ita seka tyottomia
tyonhakijoita, joilla oli haasteita osallistua tyollistymistd edistaviin palveluihin. Hankkeen orientaationa oli
voimavara- ja ratkaisukeskeinen tydote, avattiin sosiaalisen kuntoutuksen kasitteen maarittelya, kehitettiin
sosiaalisen kuntoutuksen yksildvalmennusta sekd kuntouttavaa tyétoimintaa ja ryhmatoimintaa matalalla
kynnykselld seka koottiin tydntekijoille osaamispankki ja vahvistettiin asiakasnakékulmaa.

Valtakunnallisessa PRO SOS — Uudenlaista sosiaality6td yhdessd rakentamassa —hankkeessa (2017-2019)
olivat mukana Etelda-Pohjanmaan sote-alueista Suupohja, llmajoki ja Kaksineuvoinen. Hankkeen tavoitteena
oli varmistaa vahva asiakaslahtdinen ja vaikuttava sosiaalityd sosiaalihuoltolain hengen mukaisesti. Kohde-
ryhmana olivat kaikkein heikoimmassa asemassa olevat ja erityista tukea tarvitsevat aikuissosiaalityon asiak-
kaat. Hankkeessa kehitettiin mm. palvelutarpeen arviointia, taloussosiaalityota, sosiaalista raportointia, yh-
teiskehittajyytta seka Kela-kunta —yhteistyota.

Osallisuutta moniammatillisesti — OSMO —hanke (2018-2020) toimi koko Eteld-Pohjanmaan maakunnassa
ja organisoitui osaksi Etela-Pohjanmaan monialaista yhteispalvelua (TYP). Kohderyhmana hankkeessa olivat
monialaisen yhteispalvelun ja aikuissosiaalitydn verkoston tydelaman ulkopuolella olevat asiakkaat seka hei-
dan parissaan tyoskentelevat ammattilaiset. Hankkeen tavoitteena oli kehittda ja yhdenmukaistaa maakun-
nan alueella sosiaalista kuntoutusta ja monitoimijaista ty6- ja toimintakyvyn arviointia seka edistaa ja vahvis-
taa asiakasosallisuutta alueella. OSMO-hankkeessa luotiin maakuntaan yhteinen sosiaalisen kuntoutuksen
malli. Hankkeessa tyostettiin myds sosiaalisen kuntoutuksen palvelukuvaukset. Lisdksi hankkeessa koostet-
tiin sosiaalisen kuntoutuksen arviointipohjaa hyodyntamalla ICF-kuvauspohjaa. Hankkeessa tehtiin vahvaa
yhteistyota kokemustoimijoiden kanssa.

Pirkanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla toteutettiin vuosien 2017-2018 aikana Toimintakykykeskuskokeilu
(TOIKE) osana Sosiaali- ja terveysministerion hanketta Osatyékykyisille tie tyéeldmdééin (OTE). Hankkeen
paatavoitteena oli viahentaa alkavien tyokyvyttomyyselakkeiden ja pitkittyvien sairauspoissaolojen maaraa
maakunnassa. Hanke lisdsi tyokykytietoisuutta ja tydkyvyn tukemisen mahdollisuuksien tuntemista eri toimi-
joiden keskuudessa, tyokyvyttomyyden ehkaisyn merkitys korostui koko terveydenhuoltojarjestelmassa. Pro-
jektissa maakuntaan rakentui matalan kynnyksen periaatteella toimiva asiakaslahtéinen toimintakykykeskus
erikoissairaanhoidon kuntoutuksen yksikkéon (ldhetettd ei tarvita). Toimintakykykeskus toimii terveyden-
huollon palveluketjuja yhdistavana linkkina kuntoutus- ja tyollisyyspalveluihin seka konsulttina muille tydky-
vyn tuen palveluille.

Tyokyky-ohjelmaa edeltava valtakunnallinen OTE-karkihanke ja sen tuotokset seka tulokset ovat myds mer-
kittava lahtokohta suunnitellulle hankkeelle. Lisdksi THL:n luotsaamalla osallistavan sosiaaliturvan kokeilulla
ja sen tuloksilla on annettavaa suunnitellulle tyokyky-hankkeelle.

2.2 Tyollisyyden hoidon nykytila

Ohjaamo EP- hanke (2016-2019) oli osa valtakunnallista Kohtaamo -hankekokonaisuutta. Hankkeen aikana
Etela-Pohjanmaalle kehitettiin seitsemalle alueelle ohjaamotoimintaa ja hankkeen aikana avattiin ohjaamoja
limajoelle, Kauhavalle, Alajarvelle, Kurikkaan sekd Kuusiokuntiin (Alavus, Kuortane, Ahtéri, Soini) ja Lapualle.
Seindjoen Ohjaamon osalta tehtiin hankkeen aikana valmisteluty6ta ja se avautui vahan hankkeen paattymi-
sen jalkeen 2019. Ohjaamoiden myo6ta nuorten asiakaspolut ovat oleellisesti lyhentyneet ja nuorten antama
palaute on kiitettavaa.

Tyéllistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) on TE-toimiston, kunnan ja Kelan yhteinen toimin-
tamalli, joka palvelee pidempaan tyottomana olleita tyonhakijoita. Toiminta on alkanut Seindjoella vuonna
2004 ja laajentunut lain myota maakunnalliseksi vuonna 2015 (Laki tyollistymista edistdvasta monialaisesta
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https://thl.fi/documents/10531/3149614/Seinäjoen+osahankkeen+toiminnan+koonti+ja+hyvät+käytännöt+2015-2018.pdf/4052e63b-84f6-4119-9d41-c205efc2a0c9
https://thl.fi/documents/10531/3149614/Seinäjoen+osahankkeen+toiminnan+koonti+ja+hyvät+käytännöt+2015-2018.pdf/4052e63b-84f6-4119-9d41-c205efc2a0c9
http://www.prosos.fi/
https://www.eptyp.fi/osmo-hanke

yhteispalvelusta 1369/2014). TYP:ll3 on Eteld-Pohjanmaan alueella kiinted toimipiste Seinéjoella (AIMO, mo-
nialainen tyéllisyyspalvelu) ja 11 osa-aikaista toimipistetta; Alajarvi, Vimpeli, Alavus, Kuortane, Ahtéri, Lapua,
Kauhava, limajoki, Kurikka, Jalasjarvi, Kauhajoki.

AIMO, monialainen tyéllisyyspalvelu (2019-2020) on TEM:n alainen kumppanuuspilotti, jossa kokeillaan al-
lianssimallia tyo- ja yrityspalvelujen kehittamisessa. AIMO:n sopimusosapuolina ovat Kela keskinen vakuu-
tuspiiri, E-P:n TE-palvelut, Seindjoen kaupungin sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalvelut seka ELY-keskus ja
Sedu. AIMO:n tavoitteena on nopeuttaa asiakkaiden siirtymia tyéhon ja koulutukseen tai |6ytaa heille jokin
muu, tilanteeseensa sopiva ratkaisu. AIMO sulautuu osaksi kuntakokeilua vuoden 2021 alusta lahtien.

Seindjoen kaupunki ja llmajoen kunta ovat mukana vuosina 2021-2023 toteutettavassa tyollisyyden kunta-
kokeilussa. Tyollisyyskokeilun tavoitteena on nykyistd tehokkaammin edistda tyottomien tydnhakijoiden
tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista seka tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuuteen.
Kuntakokeilussa mennadan kohti laadukasta ja tiivista yhteistyota tehokkaiden tydllisyyspalveluiden l6yta-
miseksi ja tyollisyyden parantamiseksi. Vahvaan vaikuttavuuteen tarvitaan sitoutuneisuutta, resursseja, pal-
veluja ja vahvaa osaamista. Tyokykyohjelman/hankkeen tavoitteet ovat yhteneviiset kuntakokeilun tavoit-
teiden kanssa.

Seindjoen kaupungin tyéllisyyspalvelut ja tuetun tyén yksikké (vammaispalvelut). Seindjoen kaupungin
tyollisyyspalvelut ovat osa monialaista tyollisyyspalvelua AIMOa. Asiakaskunta on moninaista: osatyokykyi-
sia, nuoria, maahanmuuttajia ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita. Tyollisyyspalveluissa tukea
ja apua tarjotaan myos tyonantajille tyollistymisen vaihtoehtoihin liittyen. Tyollisyyspalveluiden tyévalmen-
tajat hyodyntavat TE-palveluita ja sosiaalipalveluita (mm. tyokokeilu, palkkatuettu tyd, kuntouttava tyotoi-
minta) asiakasprosesseissa. Lisdksi tydnhakijoiden tarpeiden mukaan ohjataan koulutuksiin ja valmennuksiin.
Palvelu on tarkoitettu tyoikaisille henkil6ille, joilla on kehitysvamma seka muille henkildille, jotka tarvitsevat
tyollistymisessa erityistd tukea. Tuetun tyon ja avotyotoiminnan ohjaus tarjoaa apua tyon I6ytamisessa, tyo-
hon perehdytyksessa ja antaa riittavan tuen tyohon. Avotyotoiminnan tavoitteena on toimintakyvyn yllapi-
tdminen tai kuntoutuminen avoimille tydmarkkinoille saakka.

Eteld-Pohjanmaan TE-toimistossa osatyokykyisten tyollisyyden edistdmiseen on panostettu viime vuosina
erilaisia hankkeita (ESR-hankkeet, tyollisyyspoliittisella avustuksella tuetut hankkeet) ja ostopalveluja hyo-
dyntamalla sekd omaa toimintaa kehittamalla.

Kelan perustehtdvid ovat myos tyo- ja toimintakyvyn tukeminen ja asiakkaan oman elamansa hallinnan pa-
rantaminen. Osatyokykyisten tyokykyisyyden ja tydeldamavalmiuksien parantaminen on Kelan perustehtdvan
ja strategisten paamaarien kannalta keskeinen asia. Asiakas liikkuu eri viranomaisten palveluissa (TE-palvelut,
terveydenhuolto, sosiaalityd, kunnan tyollisyyspalvelut ja Kela). Kelan etuudet ja palvelut ovat osa osatyoky-
kyisten monialaista palvelukokonaisuutta. Kelan osuus asiakkaan tyollistymisedellytysten parantamisessa voi
olla esimerkiksi toimeentulon, asumisen ja opintoedellytysten turvaaminen etuuksien avulla seka tyo- ja toi-
mintakyvyn parantaminen etuuksien ja palveluiden avulla.

2.3 Yhteenveto kehittdmistyon seka tyollisyyden kokonaisuudesta

Etelda-Pohjanmaan TOIMEKSI —hankkeen suunnitelman valmistelussa kartoitettiin tarpeita, jotka ovat nous-
seet verkoston yhteisesta tekemisesta, aikaisemmista hankkeista seka Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kushankkeen valmistelusta. Tulevaisuuden sosiaali-ja terveyskeskuksen hankkeen valmistelussa nousi erityi-
sesti esille paljon palveluja tarvitsevien, haavoittuvassa asemassa olevan tyoikaisen vaeston haasteet ja pal-
velujen tarpeet ja vajeet.

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyman kokemus on, etta valiinputoajien joukko vain kasvaa ja nykyinen
palvelujarjestelma ei kykene l6ytamaan vaikuttavia palvelupolkuja yksilollisista lahtokohdista esiin nouseviin
pulmiin. Kokonaisuudessaan Eteld-Pohjanmaan maakunnassa on seuraavia tarpeita, joita tyokykyhankkeen
kautta edistetdaan yhteistydssa olemassa olevien verkostojen ja toimijoiden kanssa:



1. Alueella on edelleen toimialoja, joilla on pulaa osaavista tyontekijoista ja toisaalta maakunnan vaes-
tokehityksen ennusteet nayttavat sen, etta jokaisella tyota hakevalla on merkitysta tydmarkkinoi-
den toimivuuden kannalta.

2. Eteld-Pohjanmaalla rakennety6ttomyyden piiriin kuuluvista asiakkaista Iahes neljannes omaa tyol-
listymiseen vaikuttavan diagnoosin (TEM Tyonvalitystilasto maaliskuu 2020).

3. Rakennetyottomissa vammaisten ja pitkdaikaissairaiden suhteellinen osuus on Eteld-Pohjanmaalla
muuta maata korkeampaa. Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden osalta rakennetyottomyys pitkaai-
kaistyottomyyden perusteella on myos yleisempaa kuin muilla rakennetyottomilla (TEM Tyonvali-
tystilasto maaliskuu 2020). Koronatilanteen vaikutuksen myota riski tydottémyyden pitkittymiseen
arvioidaan myds olevan suurempaa osatyokykyisten kohdalla.

4. Isompien /vahvempien organisaatioiden kautta osaaminen lisdantyisi ja asiakkaille pystyttaisiin tar-
joamaan monipuolisempia ja vaikuttavampia palveluja

5. Toimintamallit maakunnan sisalla eri toimijoiden kesken ovat talld hetkella erilaisia, asiakkaat saa-
vat erilaista palvelua riippuen asuinkunnasta

6. Varhaiseen tunnistamiseen, asioiden puheeksi ottamiseen ja eteenpain viemiseen varhaisessa vai-
heessa ei ole yhdessa sovittuja toimintamalleja ja tydomenetelmia

7. Monialaisten, joustavien ja ketterien palvelujen saanti ei ole alueella riittdvan suunniteltua, sdan-
nonmukaista ja yhtenevaa

8. Asiakkaan saaman palvelukokonaisuuden yhteensovittaminen ei ole systemaattista (mm. etuudet)

9. Talla hetkellad joudutaan kikkailemaan, ettd asiakas saa hanelle kuuluvat etuudet. Tavoitteena on,
ettd asiakas ei saa sanktioita vaan palveluja ja etuuksia, oikeaan aikaan. Sosiaaliturvauudistus huo-
mioidaan kehittdmistydssa (mm. Osallistavan sosiaaliturvan kuntakokeilu, THL 2018-2019).

10. Eskoon kohderyhmaille ei ole yhteisesti sovittua ja kdytossa olevaa toimintamallia ja tyokaluja tyo-ja
toimintakyvyn tunnistamiseen ja arviointiin

Kuntien rooli tyollisyydenhoidossa on kasvanut 2000-luvulta |dhtien. Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta
(189/2001), tyomarkkinatuen rahoitusvastuiden uudelleen jaot (Laki tyottémyysturvalain muuttami-
sestal217/2005; Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta 1370/2014), (Laki tyollistymista edistavasta mo-
nialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014) ja muutokset sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ovat tuoneet tyolli-
syydenhoidon ja aktiivipolitiikan entista tiiviimmin kunnan ja erityisesti sosiaalitydn toimialaan. Tyékykyoh-
jelma (STM julkaisuja 2020:1) jatkaa kunnallisen sosiaali- ja terveyshuollon sitouttamista yha tiiviimmin tyol-
lisyyden hoitoon seka l16ytdmaan monitoimijaisia ratkaisuja, joilla osatyokykyisia tuetaan siirtymissa kohti
avoimia tyémarkkinoita.

Etelda-Pohjanmaalla kunnat ovat eriasteisesti kiinnostuneita tydllisyydenhoidon ja erityisesti heikoissa tyo-
markkina-asemassa olevien henkildiden tyo6llistyvyyden tukemisesta. Tarjolla on aktivointia sosiaalitydssa ja
TYP-toimessa, erilaisia tyotoimintayksikkoja, etsivaa nuorisotyota ja tydvalmennusta seka kuntien palkkatu-
kityopaikkoja ja kuntien yrityksille kohdentamaa tukea mm. nuorten kesatyollistamiseen. Sosiaalityd on ollut
aktiivinen heikossa tydmarkkina-asemassa olevien/osatyokykyisten palvelujen kehittdmisessa. Alueella on
kehitetty mm. sosiaalisen kuntoutuksen palveluja (OSMO-hanke ja kunnat) ja tydpajojen toimintaa. Alueella
toimii ns. TYSO-verkosto, joka kokoaa sosiaalisen tydllistamisen ja tyoelamdosallisuuden toimijoita yhteen
(Innokyla ja Facebook). Alueen kunnista Seindjoki ja IImajoki ovat mukana kuntakokeilu 2:ssa.

Osana edellisen hallituskauden sote-makuvalmistelua sosiaalityo oli mukana valmistelemassa yhteista naky-
maa tyollisyyden hoidon palveluihin mm. TE-toimen ja Kelan kanssa. Tydjakoa ja yhteistyota mallinnettiin
eri asiakasryhmien osalta ja pyrittiin |0ytamaan toimivia palveluja ja -malleja maakunnassa toteutettavaksi.
Sosiaalisen kuntoutuksen sisalt6ja ja toimintatapaa on kehitetty, vaikka varsinaisesti SHL 27§:n mukaisten
palvelujen kadyttd on edelleen vahaista. Kehittamistydssa hyédynnettiin mm. valtakunnallisen PRO SOS —
hankkeen ja alueellisen OSMO —hankkeen tuloksia ja kehittamista seka Osku-hankkeen ty6ta. Maakun-
nassa tehdaan paljon yhteistyotda, mm. yhteisen sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman kayttéonoton val-
mistelu yhtenevaisin maarityksin on kaynnissa talla hetkella.



Etela-Pohjanmaan TE-toimiston ty6ttdmyysaste on valtakunnallisesti verrattuna ollut pitkdan maan matalim-
pia ja tyollisyysaste korkeimpiin kuuluvia. Itsensa tyo6llistamisen pitkat perinteet nakyvat pienten ja keskisuur-
ten yritysten maarassa. Osatyokykyisten tyontekijoiden palkkaukseen liittyvat riskit punnitaan tarkasti ja osin
my0s vastuisiin liittyva virheellinenkin tieto on osaltaan vaikuttamassa palkkauspaatéksen tekemiseen. Tyo-
markkinoilla eletaan hyvin poikkeuksellista aikaa (Korona), jossa Eteld-Pohjanmaallakin siirryttiin tydvoima-
pulasta tyévoiman ylitarjontaan hetkessa.

3 HANKKEEN TAVOITTEET, TOIMENPITEET JA TULOKSET

Tyokykyohjelman mubkaisesti Eteld-Pohjanmaan TOIMEKSI-hankkeen paatavoitteena on edistdaa osatyoky-
kyisten tyollistymisen edellytyksia seka tyo- toimintakykya ja yhteiskunnallista osallisuutta — sopivaa tyota
kaikille.

3.1 Hankkeen tavoitteet, toimenpiteet ja tulokset

TOIMEKSI-hankkeessa kehitetdan tydkykyohjelman molempia toimenpidekokonaisuuksia:
1) Tyokyvyn tuki osaksi Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta
2) Tuetun tyollistymisen menetelmat

TOIMEKSI-hanketta vieddan eteenpdin monialaisena kehittamistyonad. Monialaisuudella tassa hankkeessa
tarkoitetaan seuraavia sidosryhmis, joita ovat mm. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus, kunnat/tyolli-
syyden hoito, Eskoon sosiaalipalveluiden kuntayhtyma, TE, ELY, kuntakokeilut, TYP, ohjaamot, tydpajat, muut
tyollisyyshankkeet, Kela, tyoterveys, Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, asiakkaat/kokemusasiantuntijat,
jarjestot, kehittamisorganisaatiot ja muut sidosryhmat.



Seuraavissa taulukoissa 1., 2. ja 3 on kuvattu eri toimenpidekokonaisuuksien tavoitteita, toimenpiteita seka
kehittdmistyohon liittyvia tuloksia ja mittareita.

Taulukko 1. TOIMEKSI —hankkeen “TyGkyvyn tuki osaksi Tulevaisuuden sote-keskusta” toimenpidekokonai-
suuden tarkennetut tavoitteet, toimenpiteet ja tulokset/mittarit.

Toimenpidekokonaisuus 1. Tyékyvyn tuki osaksi Tulevaisuuden sote-keskusta

Tavoite

Toimenpide

Tulokset, mittarit

1. Alueella on toimiva tyokyvyn tuen
palvelukokonaisuus

Kartoitetaan nykyinen tydkyvyn tuen ko-
konaisuus

Nykytilakartoitus on tehty

Kootaan alueelliset monialaiset kehitta-
jatiimit

Monialaiset kehittajatiimit on koottu

Rakennetaan tyokyvyn tuen palveluko-
konaisuus

Tyokyvyn tuen palvelukokonaisuus on
koottu ja mallinnettu

Luodaan asiakasvastaavamalli

Asiakasvastaavamalli on kaytossa

Tunnistetaan ja arvioidaan tyokykykoor-
dinaattorin tehtava(t)

Tyokykykoordinaattorin rooli on selkiyty-
nyt osana tyokyvyn tuen palveluja

2. Tyokyvyn tuen prosessi on raken-
nettu monialaisesti ja yhdessa

Vahvistetaan varhaista tyokyvyn tuen
tarpeen tunnistamista

Eri toimijat tunnistavat roolinsa varhai-
sessa tyokyvyn puuttumisen tunnista-
missa

Kuvataan asiakkaiden ohjautuminen tyo-
kyvyn tuen palveluihin (vireilletulo)

Asiakkaiden ohjautuminen on kuvattu
osana prosessimallinnusta

Toteutetaan palvelutarpeen arviointi tar-
peenmukaisessa ja riittdvdssa laajuu-
dessa hyodyntden erilaisia mittareita

Tyokyvyn tarpeiden tunnistaminen ja
mittaaminen on osa sosiaalihuollon pal-
velutarpeen arviointia sekd muiden toi-
mijoiden vastaavia kartoituksia tyoikai-
silla

Osana tyokyvyn tuen suunnitelmaa vah-
vistetaan omatyontekijan tai muun vas-
tuuhenkilon nimedmista asiakkaalle

Tyokyvyn tuen asiakkailla on nimetty
oma-/ vastuutydntekija

Tyokyvyn tuen jdrjestamistd koskevia
paatoksia yhdenmukaistetaan

Paatokset on yhdenmukaistettu

Tyokyvyn tuen palvelujen toteutumista
ja asiakasvaikuttavuutta seurataan

Alueella on kdytdssa yhtendiset mittarit
seurantaan

3. Tyo6- ja toimintakyvyn arviointi on
tunnistettu palvelutarpeen osapro-
sessina

Kartoitetaan nykytila huomioiden
OSMO-hankkeessa tehty aikaisempi ke-
hittamistyo

Nykytilakartoitus on tehty

Paivitetaan ja vahvistetaan tyokykyarvi-
oinnin yhtendistd toimintatapaa asiak-
kaita osallistaen

Ty0- ja toimintakyvyn arviointi on mallin-
nettu ja tyokyvyn toimintaohjetta on tay-
dennetty ja sen kdyttdon otto juurrutettu
koko alueella

Sovitaan maakunnallisesti kaytettavista
tyo- ja toimintakyvyn mittareista

Kaytettdvista mittareista on sovittu alu-
eellisesti

Vahvistetaan ja yhtendistetdadan moniam-
matillisia tyokyvyn tuen tiimeja (TYKE-tii-
mit) asiakastyén tukena yhdessd asiak-
kaiden kanssa

Asiakastyota tukevat TYKE-tiimit on juur-
rutettu osaksi sote-keskuksen toimintaa




Taulukko 2. TOIMEKSI —hankkeen “Tuetun tyéllistymisen menetelmdt” toimenpidekokonaisuuden tarkenne-
tut tavoitteet, toimenpiteet ja tulokset/mittarit.

Toimenpidekokonaisuus 2. Tuetun tyollistymisen menetelmat

Tavoite

Toimenpide

Tulokset, mittarit

1. Sosiaalihuollon rooli tydkyvyn ja tyo-
hon sijoittumisen tukemisessa on
vahvistunut

Kartoitetaan tyokyvyn tuen palvelujen
nykytilanne sosiaalihuollossa

Nykytilakartoitus on tehty

Yhteensovitetaan (mm. TE, Kela) ja por-
rastetaan eri lakien perusteella jarjestet-
tavat tyokyvyn tuen palvelut yhdessa asi-
akkaiden kanssa

Kuvataan ja mallinnetaan sosiaalihuollon
ja  yhteistyokumppaneiden tydkyvyn
tuen palvelut Innokyldaan

2. Sosiaalihuoltolain mukaisella tyotoi-
minnalla ja tyollistymista tukevalla
toiminnalla on selked rooli ja yhte-

Toteutetaan alueellinen kartoitus SHL
27d ja e §:n kdytosta maakunnassa

Kartoitus on tehty

Yhteensovitetaan ja eriytetdan ko. palve-

mennuksen kayttd on osa sosiaali-
huollon palveluja maakunnassa

seen tuetun tydllistymisenty6honval-
mennusmalliin sekd mahdollisesti eat-
koulutukseen

niinen toteuttamismalli maakun- SHL tyotoiminta ja tyollistymista tukeva

nassa lua sosiaalisen kuntoutuksen palvelusta | toiminta on otettu kadyttoon jokaisessa
valtakunnallisten linjausten mukaisesti | alueen kunnassa
(TEOS)
Selvitetaan alihankintamallin kdyttémah- | Selvitys on laadittu
dollisuutta alueella
Luodaan alueellinen toimintatapa alihan- | Toimintatapakuvaus on laadittu
kintamallista

3. Tuetun tyollistymisen tyohonval- | Kouluttaudutaan laatukriteerien mukai- | Alueella on laatukriteerit tayttavan tyo-

hén valmennusmallin koulutuksen kay-
neitd tydvalmentajia

Kehitetadn tyohonvalmennusta osaksi
muita sosiaalipalveluja ja varmistetaan
mallin kdyttéonotto sosiaalihuollon pal-
veluna

Sosiaalipalveluissa tehddan tydéhonval-
mennusta koskevia paatoksia




Taulukko 3.”Tuetun tyéllistymisen menetelmdt” Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymdén toimenpidekoko-
naisuuden tarkennetut tavoitteet, toimenpiteet ja tulokset/mittarit.

Toimenpidekokonaisuus 2. Tuetun tyollistymisen menetelmat, Eskoon osahanke

Tavoite

Toimenpide

Tulokset, mittarit

4. Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhty-
massa ja toiminta-alueella on kaytdssa,
valitulla asiakasryhmalla, tyokykya edis-
tava toimintamalli, jota voidaan levittaa
eri maakuntiin

Alatavoite:

Ty6- ja toimintakyvyn tyokalut on koottu
verkoston yhteiseen kayttoon ja niiden
kaytdon osaaminen on varmistettu

Kootaan tyo- ja toimintakyvyn tunnista-
misen tukena kaytettavat tyokalut ja so-
vitaan niille paikka. esim. Spiral —tyokalu

Varmistetaan eri viranomais- ja yhteis-
ty6tahojen osaaminen tyokalujen kayt-
téon

Toteutetaan tydvalmentajille case-poh-
jaisesti systemaattiset tyénohjaukselliset
konsultaatiot

Alueella on laatukriteerit tayttavan tyo-
kykya edistavan valmennusmallin koulu-
tuksen kdyneita tyovalmentajia

Kaytettavat tyokalut on sovittu ja koottu

yhteen

Tyokalut ovat verkoston kaytdssa

Tyonohjaukselliset  konsultaatiot

tossa, asiakkaat (kpl)

kay-

Alatavoite:

Ty6-ja toimintakyvyn arvioinnin tyokalut
on koottu verkoston yhteiseen kayttoon
ja niiden kdytén osaaminen on varmis-
tettu

Kootaan ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin
tukena kaytettavat tyokalut verkoston
yhteiseen kayttoon

Varmistetaan eri viranomais — ja yhteis-
tyotahojen tarvittava osaaminen niiden
kayttéon

Yhteistyo Kuntoutussaation kanssa

Kaytettavat tyokalut on sovittu ja koottu
yhteen

Tyokalut ovat verkoston kaytossa

Alatavoite:

Asiakkaat ovat mukana ty6-ja toimin-
taymparistojen kehittamisessa ja testaa-
misessa, asiakkaan toimijuutta vahvis-
taen, moninaiset tydymparistot ovat
kaytossa

Testataan pilottiasiakkaiden avulla asiak-
kaan erilaisia tyo- ja toimintaympadristo-
jen alustoja, hyddyntden toimijuutta vah-
vistavia valmennusmenetelmia
Tyoympadristdjen kdyttoonotto, pilotoin-
nin avulla, esim. kahvila

Asiakkaat kayttavat sddnnénmukaisesti
tyoymparistoja (kpl)

Kuinka monta erilaista tydymparistda on
asiakkaiden kaytossa (kpl)

Alatavoite:

Asiakkaan asiointi on sujuvaa ja asian-
tuntijat ovat kaytdssa tarpeen mukai-
sesti

Sovitaan toimintatapa, millda varmiste-
taan eri asiantuntijoiden saaminen jous-
tavasti asiakkaan asiaan mukaan.

Eri asiantuntijat on saatavilla asiakkaan
asioinnissa, sovitun toimintatavan mu-
kaisesti.
Asiakaskokemustiedon
saannollisesti (kpl)

kerdaminen

Alatavoite:

Kuntoutuksen ja tyollistamisen vaikutta-
vuutta tehostavat menetelmat ja tukitoi-
met ovat ammattilaisten tiedossa ja kay-
tossa

Tehdaan nakyvaksi kuntoutuksen ja tyol-
listdmistd edistavien palvelujen vaikutta-
vuutta tehostavia menetelmia ja tukitoi-
mia, verkottamalla toimijoita yhteisissa
tyOpajoissa

Menetelmat ja tukitoimet ovat kaytossa.
Yksikot, joissa on kaytossa (kpl)

Hankkeen toimeenpanoa varten mukana olevat organisaatiot kokoavat hankkeen lapivientia edistavdan mo-
nialaisen kehittajatiimin. Sen tehtdavana on varmistaa hankkeen toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumi-
nen, jalkautuminen ja juurtuminen osaksi alueensa perustoimintaa. Kehittdjatiimeihin kutsutaan keskeiset
toimijat mukaan lukien alan jarjestdja ja kehittajaasiakkaat. Hankkeen toimeenpanoon kuuluu maakuntata-
son tydpajatyoskentelya ja koulutusta hankkeen eri toimenpiteiden osalta. Ohjelman mukaiseen valtakun-
nalliseen kehittamistyohon osallistutaan aktiivisesti ja sitoudutaan mahdollistamaan hankkeessa toimivien
ammattilaisten osallistuminen Tyokykyohjelman jarjestamiin koulutuksiin.



Tyokykyohjelman toteuttamisessa huomioidaan erityisesti seuraavat riippuvuudet

- Tulevaisuuden sosiaali-ja terveyskeskus —hanke 2020-2022

- Rakenneuudistus -hanke vuosille 2020-2021, siinad vahvasti mukana Tyokykyhankkeeseen kuuluvat
elintapaohjaus ja HYTE- toiminta yhteisty6ssa kuntien kanssa.

- Alueella kdynnistyy Tyollisyyden kuntakokeilut (Seinajoki ja Ilmajoki) 1.1.2021 seka toinen kuntako-
keilu 1.3.2021

- Tydllisyyspoliittinen hanke, Fokustuu (1.3.2020-28.2.2023)

- AVAIN-mittaristokokeilu (mittarin integrointi osaksi asiakassuunnitelmaa ja sen arviointia 2020-
2022, THL pilotti, alue on ilmoittautunut mukaan)

- Maakunnallinen hyvinvointisuunnitelma ja —kertomustyo (Rakenneuudistus)

3.2 Kuvaus Tyokykyhankkeen seka Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman ja Kuntakokeilun
yhteensovittamisesta

Tulevaisuuden sosiaali-ja terveyskeskushankkeen tarkoituksena, kuten myos Tyokykyhankkeen tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa ja vahvistaa Eteld-Pohjanmaan kuntien (mukaan lukien Isonkyrén kunta) sosiaali- ja
terveydenhuollon, TE-toimiston, Kelan ja muiden sidosryhmien palvelukokonaisuutta toimintaympariston
muutosten seka palvelutarpeen mukaisesti. Tavoitteena on, etta kaikesta palvelusta tulee asiakkaalle lisdar-
voa. Asiakas kohdataan siten, ettd hanen palvelutarpeeseensa vastataan toteuttamalla ty6-ja toimintakyvyn
arviointi tarkoituksenmukaisesti ja systemaattisesti.

Ohjaus, neuvonta seka asiakas- ja palveluohjaus toimivat osana sekd matalan kynnyksen palveluita, niin etta
asiakkaan tilanne huomioidaan aina monialaisesti ja yhdelld yhteydenotolla asiakas saa tarvittavaa ohjausta
ja palvelua. Joka sektorilla on tavoitteena yhdenmukaistaa tyokaytantoja ja palveluketjuja monialaisiksi toi-
mintamalleiksi. Palvelujdrjestelmaa kehitetdan siten, etta alueellinen tasa-arvo palveluiden saatavuudessa,
laadussa ja integraatiossa toteutuu. Muutosjohtamisella mahdollistetaan koko toimintakulttuurin muutos,
jossa keskeisia tekijoita ovat mm. ihmislahtoinen osallisuus ja monialaiset tiimit, tiedolla johtaminen, yhteiset
pelisddnnot ja ketterd kehittdminen.

Tyokykyhankkeen osalta yksi merkittavin yhtaldisyys Tulevaisuuden sote-keskusohjelman kanssa on monia-
laisuus ja yhteen toimivuus. Erityisesti paljon palveluja tarvitsevien kohdalla palvelujen kehittaminen on ajan-
kohtaista ja moniammatillinen toiminta eri hallintojen yli on valttamatonta osatydkykyisten kohdalla, samoin
kun omatyodntekijamallien kdyttéonotossa. Tavoitteena on vahvistaa alueellista ja monitoimijaista yhteis-
tyota sidosryhmien kanssa ja luoda sita kautta tasavertaisuutta palvelujen saatavuuteen ja laatuun. Yhteistyo
myos palvelun tuottajien (esim. julkiset, yksityiset ja jarjestét) kanssa on huomioitava erityisesti tyokyvyn
arvioinnissa ja sen lisdamisessa. Yhteiset kdytdnteet ja yhteinen ekosysteemi jaetaan kaikkien toimijoiden
kesken. Palvelukanavien edelleen uudistaminen on erityisesti keskiossa molemmissa ohjelmissa ja niiden uu-
distaminen liittyy myos Rakenneuudistuksen kokonaisuuteen alueella.

Tyokykyohjelman ja Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskushankkeen taytantéonpanossa toimintoja toteu-
tetaan alueen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden, lakisdateisten kuntayhtymien ja sidosryhmien
kypsyysvaiheen mukaisessa aikataulussa. Alueellinen palvelujen ja toimintamallien yndenmukaistuminen to-
teutuu koko hankekauden aikana tavoitteiden mukaisten toimenpiteiden mukaan.

Tulevan tyollisyyden kuntakokeilun valmisteluty6ssd on nayttaytynyt erittdin tarkedana osatyokykyisten
tyollistymisen vaylien vahvistamisen. Osatyokykyiset ovat suuri osa kuntakokeilun asiakasryhmaa. Kuten tyo-
kykyhankkeessa, my6s kuntakokeilussa tavoitellaan samaa paamaaraa ja tavoitetta: tyollistymistd, monitoi-
mijaista palvelukokonaisuutta seka tiivista yhteistyota tarvittavien toimijoiden kesken. Yhteinen kehittamis-
tyO vaatii riittavaa resursointia, jotta uusia malleja kyetdaan kehittamaan ja myéhemmin myds juurruttamaan
pysyvaksi toiminnaksi. Tyokykyhankkeeseen on myds kuntakokeilun osalta selkea tarve ja tahtotila, jotta ko-
konaisvoimavarat saadaan laajasti kayttoon asiakaskunnan hyvaksi. Téhan tarvitaan myds koulutusta ja osaa-
misen vahvistamista.
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3.3 Kuvaus Kelan ja TE-toimiston osallistumisesta ty6kykyohjelman toteutukseen

Kelan osallistuminen tyokykyohjelman toteutukseen: Monet vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevat hen-
kilot, jolla on tyo- tai toimintakyvyn ongelmia, ovat Kelankin asiakkaita. Osana monialaista verkostoa varmis-
tamme, etta tuen tarve tunnistetaan Kelassa ja toisaalta muut viranomaiset tunnistavat Kelan palveluiden
tarpeen. Nain asiakas saatetaan monialaisten palveluiden piiriin ja yhteistydssa suunnitellulle asiakaslahtoi-
selle palvelupolulle. Siksi on tarkeaa, ettd kumppanuusverkostossa tunnemme eri tahojen tarjolla olevat
mahdollisuudet ja ettd osaamme hyddyntada tydkyvyn tuen palvelukokonaisuutta asiakkaan hyvaksi.

Kela on mukana lainsdddannon kehittamisessd. Kun Kela on mukana tydkykyhankkeen kehittamistyossa, saa-
daan asiakaslahtdinen tieto lainsdaadannon kehittamisen tueksi ja tulevaisuuden palvelut ja etuudet rakentu-
vat yha paremmin vastaamaan asiakkaiden tarpeita.

Osatyokykyisten tyollistymisen edellytyksia voidaan edistdd Kelan etuuksilla ja palveluilla. Asiakkaan kan-
nalta kokonaisvaltaisempaan tulokseen pdastdan, kun asiakkaan tilanteessa tunnistetaan ja kartoitetaan
my0s Kela-yhteistyon tarve. Kun Kela on riittdavan aikaisessa vaiheessa asiakkaan asioiden kartoituksessa mu-
kana ja varmistetaan Kelan palvelujen ja etuuksien oikea-aikaisuus, paallekkdinen tyo vahenee. Kelalla on
kokemusta ja osaamista osatyokykyisten palvelujen suunnittelusta ja koordinoinnista. Esimerkiksi Kela toimi
kumppanina Pirkanmaalla ja Etelda-Pohjanmaalla toteutuneessa TOIKE-hankkeessa. Hankkeen aikana Kelasta
ohjattiin Toimintakykykeskuksen palveluun asiakkaita, joilla oli pitkittyneen tyokyvyttomyyden uhka. Lisaksi
Kela toimi kumppanina hankkeen suunnittelussa ja monialaisessa verkostossa.

Kelan etuuksilla turvataan asiakkaan arjessa selviytymistd, toimeentuloa seka ty6- ja toimintakykya. Terveys-
haasteiden ohella osatyokykyisilla saattaa olla elamanhallinnan haasteita, asumisongelmia ja tyottomyyden
aiheuttamia haasteita sosiaalisissa taidoissa. Kela pystyy vastaamaan kokonaisvaltaisesti eri etuuksien avulla
mm. toimeentulon, asumisen ongelmiin tyollistymistd tukevan valmennuksellisen kuntoutuksen ohella. Asi-
akkaan luottamus viranomaisiin kasvaa ja yhteistyokyky vahvistuu. Talloin asiakkaan voimavarat ja motivaa-
tio kohdentuvat entistd paremmin tyollistymisen polulla etenemiseen.

Kela tarjoaa ja jarjestaa tyo- ja toimintakykya edistavia kuntoutuspalveluja, moniammatillista konsultointia
tyokykyyn liittyvissa tilanteissa. Osastyokykyisten henkildiden kuntoutustoimien pohjana on hyva olla laaja-
alainen toimintakykykartoitus. Tyokyvyn etuusasioihin liittyvissa ladketieteellistd neuvontaa kaipaavissa ti-
lanteissa Kela voi tarjota myos tarvittaessa asiantuntijaldakarin konsultaatiomahdollisuutta.

Osana Tyokykyohjelmaa on mahdollisuus kehittda toimintamalleja Kelan kanssa tehtavaan yhteistyohon. Ke-
lalla on valtakunnallisesti ja alueellisesti kehitettyja toimintamalleja tukea tarvitsevien asiakkaiden moniam-
matillisista palveluista, joita voidaan kehittda vastaamaan paremmin taman kohderyhman tarpeita.

Yhteisty6ta voidaan tehdd esimerkiksi digitaalisten vélineiden avulla ja/tai kasvokkain. Luottamuksen raken-
taminen paranee, jos toimitaan kasvokkain, mutta verkostoyhteistyota voidaan usein toteuttaa onnistu-
neesti myos teknisin valinein/digitalisaation tuella. Yhteistyotd tiivistamalla opitaan entistd paremmin tun-
nistamaan yhteistyota vaativia asiakastilanteita ja riskitekijoitda sekd mahdollisuuksia eri toimijoiden tarjo-
amiin palveluihin.

TE-toimiston osallistumisesta ty6kykyohjelman toteutukseen: Eteld-Pohjanmaan TE-toimistossa aloittaa
kesakuun alussa toimiston ensimmainen tyokykykoordinaattori, jonka tehtavana on tyollistymisen edistami-
sen nakokulmasta luoda mahdollisuuksia tyémarkkinoille ja kehittdaa seka toimiston sisdista etta ulkoista ver-
kostoyhteistydta osatyokykyisten tyollistymismahdollisuuksien edistamiseksi. Suunnitelmissa on myoés yhden
tai kahden henkilén palkkaaminen yritysrajapintaan etsimaan ja raataléimaan tyollistymismahdollisuuksia
osatyokykyisille. Resurssien lisddminen ja toiminnan kehittdminen Tyokykyohjelman valtionavustuksen
kautta tukee myos TE-toimiston tyokykykoordinaattori-toiminnan vaikuttavuutta.

Osatyokykyisten tyollistymisen edistamisen tarpeet eivat tarkoita ainoastaan TE-palveluja vaan asiakas usein
kayttaa ja hyotyy useiden eri toimijoiden tyokykya tukevista palveluista. Ndiden palveluiden saatavuus tai
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huomioiminen osana asiakkaan tyollistymiseen tahtaavaa palvelupolkua vaatii paitsi yhteistyota eri toimijoi-
den kesken myds huomattavaa tietoisuuden lisddmista eri toimijoiden palveluista ja erilaisten palvelumah-
dollisuuksien yhteensovittamista.

Etela-Pohjanmaan TE-toimisto pitda tarkeana kaikkien osatyokykyisten tyo- ja toimintakykya, yhteiskunnal-
lista osallisuutta ja hyvinvointia tukevien toimijoiden osallistumista ja osallistamista tyokykyohjelmassa. Yh-
teistyolla ja yhdessa tekemalla saadaan asiakkaiden palvelupolkuihin selkeyttd, mahdollisesti palvelujen han-
kintaan uusia innovaatioita ja ennen kaikkea pystytdan huomioimaan kaikki asiakkaan tyo6llistymiseen vaikut-
tavat osa-alueet. Samalla edistetdan merkittavasti asiakkaiden kanssa tyoskentelevien osaamisen kehitty-
mistd. Nain tyollistymista tukevan palvelukokonaisuuden toimivuudelle luodaan parhaat mahdolliset edelly-
tykset.

3.4 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakékulma

Tulevaisuuden sosiaali-ja terveyskeskusohjelman suunnitelmassa Eteld-Pohjanmaalla on tehty ennakoinnin
ja ennaltaehkaisyn toteuttamiseen toimenpide-ehdotuksia, joita voidaan hydodyntda tydkykyohjelman kanssa
monialaisesti sote-keskuksessa ja verkostossa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vahvistaminen maa-
kunnassa on osa Rakenneuudistushanketta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi on suunniteltu toteutettavan mm. seuraavia toimenpiteita Tulevai-

suuden sote-keskus -ohjelmassa:

- Kartoitetaan yhdyspinnat maakunnassa toimiviin hyvinvointia ja terveyttad edistaviin eri toimijoihin ja
hankkeisiin. Toiminnan selkiyttamisella ja yhteistyolla eri toimijoiden kesken mahdollistetaan nykyisten
resurssien tehokas kaytto (sisaltyy Rakenneuudistushankkeeseen).

- Lisataan yhteisOsosiaalityota ja aikuisten matalan kynnyksen (walk in) kohtaamispaikkoja ja etsivaa tyota
hyoddyntden olemassa olevia valtakunnallisia ja alueellisia hyvia kaytantoja ja toimintamalleja (esimer-
kiksi PRO SOS- ja Osallisuutta moniammatillisesti OSMO-hankkeessa kehitetyt toimintamallit)

Alueella on toteutettu myos useiden jarjestdjen osalta hankkeita (TYPO), jotka liittyvat tyollisyyteen ja asiak-
kaan hyvinvointiin ja oman elaméan hallintaan. Talld hetkella on menossa mm. Oma Polku Il -hanke, joka on
Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry:n hallinnoima tyollistamishanke, kohderyhméana pitkaaikaistyottomat,
nuoret ja maahanmuuttajat (samoin kun Kuntakokeilussa). Hanke toimii Seindjoella ja Kuusiokunnissa (Ala-
vus, Kuortane, Soini, Ahtéri). Hankkeella on optio toimia 30.4.2023 saakka. Tydvalmennuksen avulla asiakasta
autetaan l6ytamaan polku kohti tyoelamaa, mutta myos annetaan kannustavaa elintapaneuvontaa, ei tulok-
sia vaativaa. Tavoitteena on tyckunnon kohottamiseen uusia toimintatapoja ja -malleja.

3.5 Asiakkaiden ja jarjestojen osallistuminen hankkeeseen

TOIMEKSI -hankkeen suunnittelussa on ollut mukana Invalidiliitto ry:n tydelama- ja yrittajyyden asiantuntija.
Hankkeessa suunnitellaan asiakkaiden ja jarjestdjen ottamista mukaan mm. seuraavin toimenpitein:
- Asiakkaille ja jarjestoille jarjestetdan foorumeita (tyokokoukset, tydpajat tms.), joissa voidaan ideoida,
kommentoida ja arvioida hanketta
- Jarjeston edustus on mukana hankkeen ohjausryhmassa
- Kokemus- ja kehittdjaasiakkaisen mukanaolo monialaisissa kehittajatiimeissa

Tyokykyhankkeessa on suunniteltu kansalaisjarjestotoiminnan ja jarjestéjen osaamisen hyddyntamisesta
seka kohderyhmien tavoittamisessa, aktivoimisessa ja asiakaslahtoisten palvelupolkujen rakentamisessa seu-
raavin toimenpitein:
- Alueellisten ja paikallisten yhdistysten avulla voidaan tavoittaa kohderyhmia
- Tunnistetaan vammaisjarjestoissa oleva asiantuntemus kohderyhmansa haasteista ja tuen tarpeista,
mm. jarjestdissa olevat tyokykykoordinaattorit, vammaisyrittajat
- Jarjestojen tarjoama koulutus
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3.6 Selvitys toiminnasta, saaduista kokemuksista ja tehdyista arvioinneista

Kokemukset monialaisen tyollisyyspalvelu AIMOnN toiminnasta ovat erittdin hyvia sekd henkiloston etta asi-
akkaiden nakoékulmasta. AIMOsta on saatavilla paivittdin Kelan palvelut, TE-palvelut seka Seindjoen kaupun-
gin sosiaali-, terveys ja tyollisyyspalvelut henkilokohtaisena palveluna. Asiakkaiden kdytdssa ovat Kelan ja TE-
toimiston sdhkoiset palvelut, jotka tdydentdvat henkilokohtaista asiakaspalvelua. Samoissa tiloissa toimii
myo6s Ohjaamo Seindjoki.

Erityisesti monialaista palvelua tarvitsevat asiakkaat ovat hyotyneet AIMOn toimintamallista, jossa useita asi-
oita saadaan ratkaistua kerralla. AIMOn palveluprosessiin kuuluu omaohjaaja-toiminta, jossa paavastuu asi-
akkaan tilanteesta on yhdella, palvelutarpeen perusteella maaraytyneelld, omaohjaajalla. Han kokoaa yh-
dessa asiakkaan kanssa tarvittavan verkoston ja tarvittavat palvelut asiakkaan tueksi kohti ty6ta tai koulu-
tusta. Palvelutarpeen arvioinnissa kaytetaan mm. Kykyviisaria. Asiakkaalla on kdytossdaan myos laaja yksilo-
valmennuksen palveluvalikoima (mm. hankkeet ja tyollisyyspalvelut, tyopaja). Yksilovalmentaja tukee asia-
kasta kohti tavoitteita, rinnalla kulkien.

AIMOn toimintamalli on mahdollistanut jatkuvan oppimisen ja saumattoman yhteistydn eri organisaatioiden
tyontekijoiden kesken. AIMOn toimintaan kuuluvat kiinteasti terveyspalvelut. Naiden palvelujen merkitys on
korostunut mm. pitkdan tyottémana olleilla asiakkailla ja asiakkailla, joiden tyokykya tulee selvittaa. Myos
Kelan lasndolo on keskeinen, kun asiakkaalle pohditaan kuntoutukseen tai tydkyvyn selvittamiseen liittyvia
palveluja. Asiakkaiden palvelupolut ovat sujuvoituneet ja nopeutuneet kun asiakkaan kokonaistilanne voi-
daan kartoittaa yhteistydssa eri toimijoiden kesken. AIMOssa on pystytty ehkdiseméaan asiakkaiden tipahta-
mista palveluiden ja organisaatioiden valiin.

OSMO-hankkeen yhtena tavoitteena oli kehittda palvelutarpeen tunnistamista seka luoda tyo- ja ty6toimin-
takyvyn arviointiin yhtendinen kdytanto. Palvelutarpeen tunnistamisessa ja kehittdmisessa hyodynnettiin jo
olemassa olevaa materiaalia ja tehtya kehittamistyota. Tuloksena valmistuivat tydohje monitoimijaiseen tyo-
ja toimintakyvyn arviointiin, tydkalupakki sekad kokemustoimijoiden kanssa tehty asiakasesite, jotka ovat |0y-
dettavissa Eteld-Pohjanmaan monialaisen yhteispalvelun kotisivulta: https://www.eptyp.fi/tyo--ja-toiminta-
kyvyn-arviointi. Tyokykyohjelman my6ta naiden juurruttamista ja jalkauttamista maakunnallisen monitoimi-
jaisen verkoston kadyttoéon voidaan syventdd. OSMO-hankkeen tavoitteena oli myds vahvistaa monialaisen
yhteispalvelun ja aikuissosiaalitydn verkoston ammattilaisten osaamista.

Monitoimijaisen tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin tyéohje sisaltaa kootusti tietoa tydelaman ulkopuolella ole-
vien asiakkaiden tyd- ja toimintakyvyn arvioinnin vaiheista: palvelutarpeen arvioinnista ja tunnistamisesta,
tietojen kokoamisesta ja suunnitelman laatimisesta seka erilaisista palveluista, joita arvioinnin aikana voi-
daan hyddyntaa. Tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin menetelmien tydkalupakkiin on koottu arvioinnissa hyo-
dynnettavia mittareita ja menetelmia seka hyodyllisia sivustoja.

4 HANKKEEN ORGANISOINTI

4.1 Hankkeen toteutus, ohjaus ja talous

TOIMEKSI -hankkeen hallinnoijana toimii Seindjoen kaupunki. Hankehallinnoijan tehtaviin kuuluu huolehtia
hankkeen toteuttamisesta suunnitellun mukaisesti. Hallinnoija vastaa toteumaraporttien ja maksatushake-
musten tekemisesta seka huolehtii tarvittaessa selvitysten ja tietojen antamisesta valtionapuviranomaiselle
(STM ja Lounais-Suomen AVI) seka muusta yhteydenpidosta valtionapuviranomaisiin. Hankehallinnoija vas-
taa my0s valtionavustusselvityksen tekemisestd hankkeen paatyttya.

Hankkeeseen osallistuvat Eteld-Pohjanmaan kunnat ja kuntayhtymat seka Isonkyron kunta ja Eskoon sosiaa-
lipalvelujen kuntayhtymad, jotka tekevat hankkeen toteuttamisesta sopimuksen hanketta hallinnoivan tahon
kanssa. Hanke kattaa 100 % maakunnan vdestdsta ja Eskoon osatavoitteet kattaa lisaksi osan Pohjanmaan
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maakunnasta. Kunnat ja kuntayhtymat kokevat Tyokykyhankkeen tdaydentdvan Tulevaisuuden Sote-keskus-
hanketta ja huomioivan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat asukkaat, seka asukkaat, joilla on useita
samanaikaisia haasteita tyollistymisen esteena.

Ohjausrakenne

Tulevaisuuden sosiaali-ja terveyskeskusohjelmaan on muodostettu strateginen ohjausryhma. TOIMEKSI-tyo6-
kykyohjelman hankkeen toteutuksessa on tarkoitus kayttdaa yhteista ohjausryhmaa, taydennettyna TE-toi-
miston ja Kelan edustajilla seka edustus kunnan tai kuntien tyollisyyspalveluista etta Kelasta ja tyoterveys-
huollosta. Mukaan otetaan edustus Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymasta ja vammaisjarjestosta. Tule-
vaisuuden sosiaali-ja terveyskeskusohjelman toimeenpanoa varten on muodostettu myos poliittinen ohjaus-
ryhma, joiden lisdksi ohjausrakenteessa on kuntajohtajien tyéryhma (Kuvio 1.).

Hallinnoija, Seindjoen kaupunki nimeaa strategiseen ohjausryhmaan edustajat perustason sosiaali- ja tervey-
denhuollosta, perusterveydenhuollon yksikdsta, sosiaalialan osaamiskeskuksesta ja alueella toimivista kol-
mannen sektorin toimijoista seka EPSHP ja Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymasta. Ohjausjarjestelma on
yhteinen Rakenneuudistushankkeen kanssa.

Poliittinen ohjausryhma on muodostettu hankkeen valmistelun poliittisten piirijarjestéjen nimeamana ja se
noudattaa maakunnallisen liiton hallituksen voimasuhteita. Alueella on toiminut edellisen sote-uudistuksen
ja nykyisen Marinin hallituksen sote-uudistuksen aikana maakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon asian-
tuntijaryhma, joka on antanut ohjausta esim. valtionavustushakujen suunnittelussa.

Strateginen ohjausryhma
(sote), TE, KELA,
tyollisyys, jarjesto,
tyoterveyshuolto

Toimeenpanon ohjaus

. ) Hanketoimisto Nykyorganisaatioiden johto ja
TOImeenpa non Ohja us, (hanketydntekijat) , Seindjoen sidosryhmat, TE, KELA, TYP, Ohjaamo,

tuki ja edistaminen kaupunki Kuntakokeilu, asiakasedustus

Tyoryhmat,
Toimeenpano il el vastuulliset

Jarjestamis-

vastuuvetajat, koko

S organisaatiot
henkilosto &

Kuvio 1. TOIMEKSI-hankkeen ohjausrakenne

Hankehenkil6sto

Hankepaallikkdna toimii Tulevaisuuden sote-keskuksen hankepaallikké. Hankkeeseen palkataan 2(-3) hanke-
tyontekijad. Eskoon osahankkeeseen palkataan lisaksi 4 henkilod, kullakin 50% tydaika. Hanketiimin tueksi
perustetaan projektiryhma. Projektiryhman tehtdvana on luoda yhteisia suuntaviivoja seka tehda yhteisia
maarittelyja hankkeen edetessa. Hanketiimin tehtdvana on vieda hyvaksytyn valtionavustusohjelman mukai-
set kehittamistoimenpiteet mukana oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioihin sekd TOIMEKSI-
hankkeen kumppaneihin (mm. TE ja Kela). Tyontekijat hankkeeseen rekrytoidaan hankep&atoksen jalkeen
avoimena hakuna.

TOIMEKSI-hanke hyédyntaa Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman hanketoimistoa mm. viestin-
nan ja taloushallinnon osalta.
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TOIMEKSI -hankkeen taytantéonpanon tuki -Tyokykyohjelma

I Ohjausryhma
Poliittinen JyhteinZn P Kuntajohtajat

ohjausryhmé T~ Tulevaisuuden sote-

Tulevaisuuden TE
Sote-keskus keskukseT kanssa -7
e Kuntakokeilut
Sosiaaliturva Hankepaalllkko_ Ohjaamot
uudistus hanketoimisto Kuntoutussaatio
(Tulevaisuuden sote- Oppilaitokset
Kela keskus)
Palvelun-
Jarjestot Hanketyontekijat, - : Eskoon tuottajat
maakunnassa Pro_jektlrvh.ma hanketyontekijat
2(-3) htv asiantuntijat 4x0,5 htv
Kuntien vastuuhenkil6t tyollisyydenhoidossa ja
Vastuuhenkilot Sote-organisaatioissa, Eskoo, TE, Kela vammaispalveluissa

Asiakkaat

Kuvio 2. TOIMEKSI-hankkeen tdytdnté6npanon organisointi.

4.2 Hankkeen kustannukset

Eteld-Pohjanmaan maakunnan TOIMEKSI -hankkeen suunniteltu kokonaisbudjetti hankeajalle (1.10.2020 —
31.10.2022) on 773 064 euroa, joka sisaltdd 20% omarahoitusosuutta 154 613€. Omarahoitusosuudessa mu-
kana olevat kunnat (18) ovat sitoutuneet maksamaan osuutensa 94 746 € (asukasluvun mukaan) ja Eskoon
sosiaalipalvelujen kuntayhtyman omavastuuosuus hankeajalla on 59 867 €. Hankkeelle haetaan valtionavus-
tusta yhteensa 618 451 €. Padosa hankkeen kustannuksista muodostuu henkiléstékuluista, henkilétydvuosia
on mukana viisi (5). Maararahoihin on varattu asiantuntijapalveluihin kustannuksia (39 000€), joilla katetaan
hankkeessa olevien keskeisten ammattilaisten mahdollisuus osallistua valtakunnallisen Tyékykyohjelman oh-
jelman jarjestamiin koulutuksiin ja tyopajoihin tydajalla sekd Eskoon osalta asiantuntijaldakarin palkkioihin.
Liitteena olevassa taulukossa 1 on koko hankkeen talousarvio seka Seindjoen kaupungin osuus hankkeesta ja
taulukossa 2 koko hankkeen talousarvio sekd Eskoon osahankkeen talousarvio.

4.3 Viestinta

TOIMEKSI-hanke nivoutuu osaksi Seindjoen kaupungin hallinnoimaa Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
hankehallinnoinnin kokonaisuutta. Hankkeen suunnitteluvaiheessa on paadytty toteuttamaan alueellinen
viestinta osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskushankkeen viestintdda. TOIMEKSI-hankkeen hankejoh-
taja ja hanketyontekijat vastaavat yhdessa assistentin kanssa hankealueen viestinnasta.

Tyokyky-ohjelman viestinnasta on tehty ohjeistus kansallisella tasolla seka liitteend oleva viestintasuunni-
telma alueelliselle tasolle. Jokainen hankkeessa oleva on vastuussa viestinnan onnistumisesta. Laadukkaalla
viestinnalla edistetaan luottamuksellisuutta ja rakentavaa vuorovaikutteista osallisuutta.
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Jokainen vastaa

Viestinta on olennainen osa koko hankkeen onnistumista, joten viestinta on
jokaisen hankkeessa mukana olevan vastuulla. Hankkeen viestintavastaava
tukee viestinnan onnistumista ja vastaa aluetason yleisesta viestinndsta.
Hankkeen viestinnassa huomioidaan kansallisen sote-uudistuksen
kokonaisuus.

viestinnésta

Laadukas viestinta tukee luottamuksellisen ja vuorovaikutteisen yhteistyon
Rakenna rakentumista. Tama varmistetaan kattavalla ja ajantasaisella viestinnalla,
jossa huomioidaan eri kohderyhmat. Myos keskeneradisista ja tyon alla
olevista asioista viestitddn. Viestinnan keinoin varmistetaan, etta eri
ja osallisuutta sidosryhmit saavat selkean kasityksen ohjelman tavoitteista ja keinoista

niihin paasemiseksi.

Kuvio 3. Viestintdsuunnitelman ldhtékohdat.

vuorovaikutusta

4.4 Riskit ja niihin varautuminen

Osaavan ja sitoutuneen hankehenkil6ston saaminen on hankkeen tavoitteiden toteutumisen kannalta ensi-
sijaista. Etela-Pohjanmaalla on kahdeksan eri sote-organisaatiota ja 17 kuntaa (1.1.2021 mukaan lukien Iso-
kyrd). Yhtena riskina saattaa olla organisaatioiden sitoutuminen useisiin valtionavustusohjelmiin samanaikai-
sesti.

Hankkeen melko lyhyt toteuttamisaika seka verkoston laajuus ja monialaisuus ovat riskeja isojen toiminnal-
listen muutosten aikaansaamiseksi eri organisaatiossa. Hankehenkildston ja yritysten sitoutuminen haasta-
viin asiakkaisiin on my0s vaativaa ja tarvitsee erityista osaamista. Riskeihin on pyritty varautumaan valmiste-
lun aikana ottamalla mukaan laajasti eri organisaatioita ja pyytamallda mukaan kommentteja ja henkildston
tarpeita ohjelman tavoitteista ldhtien.

Oikea-aikaisella viestinnallad ja suunnitellulla yhteistyolla hanketoimisto ja hankehenkilosto tekevét yhteis-
ty6ta organisaatioiden vastuuhenkildiden kanssa hankkeen toimeenpanon aikana.

Hankkeen seuranta ja arviointi on suunniteltu siten, etta riskit tunnistetaan varhain ja pyritddn huomioimaan
heti toteutuksessa. Tavoitteiden toteutumista seurataan oma-arviointina suunnitellusti seka kansallisen oh-
jelman mukaisesti. Poliittinen ohjausryhma ja alueet ovat tiiviisti mukana hankkeen seurannassa ja arvioin-
nissa. Ohjausryhman tydskentely on saannollista.

Hankehenkilostd yhdessa hankeorganisaation ja organisaatioiden kanssa vastaa riskeihin varautumisesta ja
tavoitteiden toteutumisesta. Hankkeen toimenpiteet pidetdadn hallittavina ja keskitytaan suunniteltuihin ko-
konaisuuksiin, jotta hankesuunnitelmaan kirjatut tavoitteet saavutettaisiin.

4.5 Hankkeen toteuttamisaikataulu ja tulosten hyédyntaminen

Rahoituspdatoksen varmistuttua ja hankkeen kaynnistymisen jalkeen tarkennetaan TOIMEKSI-hankkeen toi-
meenpanosuunnitelmaa. Varsinainen toteutus alkaa kartoituksilla, jotka liittyvat alueen palvelukokonaisuuk-
siin seka tyokyvyn palveluiden nykytilaan. Hankkeen toimeenpanon alkuvaiheessa kootaan monialaiset tiimit
ja sidosryhmat viemaan hanketta tavoitteiden mukaan eteenpdin. Toimeenpanossa huomioidaan tehty ke-
hittamistyo ja kansallisen Tyokykyohjelman mukaisen ohjaus.
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Hankkeen Tybkykyohjelman taytan-
valmistelu téonpano kaynnistyy
Hanketiimi
Seindjoen KHin, Nykyiset organisaatiot
kasittely 8.6.2020

Kuvio 4. Toteutuksen aikataulu.

Hankkeessa kehitettyja toimintamalleja, yhdessa tekemisen tapoja ja tuloksia tullaan hyddyntamaan jo hank-
keen aikana organisaatioiden omassa tydssa, mutta myos eri toimijoiden valisessa yhteistyossa. Organisaa-
tioiden tyontekijat osallistuvat hankkeen toimintaan ja kehittamistydhon hankkeen aikana, jolloin tulosten
implementointi on mahdollista. Hankkeen tuloksia esitellaan TOIMEKSI —hankkeen eri foorumeilla sekd hank-
keen ohjausrakenteessa oleville tahoille ja sidosryhmille. Innokylaan viedaan kehitettyjen / kayttoonotettu-
jen toimintamallien kirjaukset.

5 SEURANTA JA ARVIOINTI

TOIMEKSI-hankkeen arvioinnissa noudatetaan valtakunnallisen Tyékykyohjelman ohjeistuksen mukaista ar-
viointia. TOIMEKSI-hankkeen hankepaallikkoé vastaa arviointiin liittyvien tehtavien koordinoinnista alueella
seka toimii arviointitutkimuksen ja arvioinnin yhdyshenkilond THL:n ja TTL:n ja hankkeen valilla. Hankkeessa
osoitetaan resurssia ja valmiudet hankkeeseen osallistuvien osatydkykyisten ty6ttémien asiakasprosessien
seurantaan (kartoitukset, palvelupolut, seuranta- ja rekisteridatan huolehtiminen). TOIMEKSI-hanke ja mu-
kana olevat ammattilaiset osallistuvat arviointiin liittyvdan yhteistydhon huomioiden myds THL:n ja TTL:n
haastattelut ja kyselyt seka auttavat edellda mainittuja tahoja tavoittamaan asiakkaita, tydnantajia ja muita
tarvittavia tahoja.

Itsearviointia toteutetaan TOIMEKSI -hankkeessa kehittdavana arviointina, jolla tuetaan kehittamistoimintaa
tavoitteiden suuntaisesti. Ohjelman tavoitteiden toteuttamista seurataan ja arvioidaan oma-arvioinnin avulla
seka kansallisilla mittareilla. Itsearvioinneissa hyddynnetaan taulukoita 1., 2. ja 3.

Toimenpiteiden ja prosessien toteutumista seurataan Hankesalkku-palvelussa. Seindjoen kaupunki hanke-
hallinnoijana raportoi hankkeessa maaritellyn aikataulun mukaisesti hankkeen etenemisesta Hankesalkku-
palveluun. Paamaarana on, ettd hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi maaritellyin toimenpiteiden ja pro-
sessien raportoinnin avulla saadaan riittava kuva hankkeen etenemisesta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Raportoitavat tietosisallot maaritellaan tarkemmin hankkeen alkaessa.

Hankesuunnitelman liitteend toimitetaan erillinen arviointisuunnitelma (liite 4). Myds hankkeen viestinta-
suunnitelma on laadittu hankesuunnitelman liitteeksi, josta 16ytyy myos suunnitelma hankkeen tulosten jal-
kauttamisesta hankkeen aikana.
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