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LAPSEN AIKA — KOHTI KANSALLISTA LAPSISTRATEGIAA 2040

Lapsen aika
Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040
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THVISTELMA

Hallituskaudet ylittavan kansallista lapsistrategiaa esivalmistelevan tydn taustalla on
hallituksen kehysriihessa sopima paéatds 11.4.2018. Opetus- ja kulttuuriministerio
seka sosiaali- ja terveysministerid asettivat yhteistydssa 5.6.2018 ohjausryhmén ja
toimeksiannon valmistelevalle tydlle, joka on toteutettu 1.8.2018-28.2.2019.

Lapsistrategiaa pohjustavan tyon tehtavananto edellytti uudenlaista toimintatapaa yli
hallituskausien tédhtaavan vision, ennusteiden, tavoitteiden ja suositusten tunnista-
miseksi ja toteuttamiseksi. Ministerididen, kansalaisyhteiskunnan, julkisen ja yksityi-
sen sektorin poikkihallinnollisen tydskentelyn linjauksiksi valittiin avoimuus, tulevai-
suussuuntautuneisuus, mahdollisuuksien |6ytaminen ja dialoginen vuorovaikutus.

Lapsen aika -raportin visiota, skenaarioita, suosituksia ja tutkimuksen esiin nostamia
hyvinvoinnin osa-alueita tunnistettiin tutkimuksen ja kokemusasiantuntijuuden avulla
lapsen, nuoren ja perheiden tulevaisuuden hyvinvoinnin ja oppimisen, osallisuuden ja
turvallisuuden seké& ihmissuhteiden ja terveyden lahtokohdista.

Vision méarittelyn jalkeen hahmoteltiin tulevaisuuden skenaariot, joilla kuvataan kol-
mea mahdollista maailmaa (lineaarinen skenaario, kriisiytynyt lapsuus ja lapsen aika -
skenaario). Skenaariotyoskentelysté kiteytetty tavoitetila eli visio on raportissa nimel-
tdan Lapsen aika -visio. Raportissa esitellaén suositeltava Lapsen aika -skenaario,
jossa noin parinkymmenen vuoden kuluessa on saavutettu lapsi-, nuori- ja per-
hemydnteinen Suomi eri tasoilla.

Visiota konkretisoivat seitseman tavoitetta jotka liittyvat lapsen ihmissuhdeympéris-
t6on (vanhemmat, laheiset aikuiset, ystavat), lapsen ja perheen osallisuuteen kasvu-
ja lahiyhteisdssd, perheiden yhdessé viettdmaan aikaan, lapsen ja nuoren yksildllisen
kasvun ja oppimisen polun mahdollistamiseen, lapsiperheiden kdyhyyden vahentami-
seen sekd ihmisten mahdollisuuteen toivomaansa lapsimaéraan.
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Tutkimuksen perusteella maarittyivat lapsen hyvinvoinnin osa-alueiksi Ihmissuhteet,
oppiminen, osallisuus, turvallisuus ja terveys. Naiden liséksi syntyvyys maarittaa yh-
teiskunnan lapsi- ja perhemyoénteisyytta.

Vision toteuttamisen kannalta keskeisiksi johtamisen keinoiksi nahtiin lapsen oikeuk-
siin ja tietoon perustuva hallinto ja paatoksenteko seké lapsi- ja perhelahtéinen toimin-
takulttuuri. Vision saavuttamisen edellytys on laaja-alainen sitoutuminen yhteiskunnan
eri tasoilla - valtioneuvostosta ja eduskunnasta alkaen Lapsen aika -raportissa sovitta-
viin tavoitteisiin ja hallituskausittaisiin suuntaviivoihin. Tavoitteena on edistaa lapsen
oikeuksien toteutumista, lasten ja nuorten eriarvoisuuden vahentamista seka tukea
julkisen johtamisen uudistumista systeemiseen ja ihmislahtéiseen suuntaan. Koko-
naisvaltaisella hallinnonalarajat- ja tasot ylittavalla strategialla edistetaan julkisten voi-
mavarojen vaikuttavaa ja tehokasta kayttoa.

Raportissa esitetaan, etta lapsistrategian valmistelu kdynnistetdén seuraavan hallituk-
sen ohjelmassa ja strategiatyd saatetaan paatoksen vuoden 2019 loppuun mennessa.
TyOssa tulee syventaa raportissa esitettyja tavoitevalintoja, maaritella tavoitteiden in-
dikaattoreita, konkretisoida toimintalinjoissa etenemisté seka tarvittavia voimavaroja.
Samoin on ratkaistava tydn johtamis-, raportointi ja arviointivastuut, jotka tukevat vi-
siota kohti etenemista. Lisdksi on ratkaistava menettely, jolla eri ministeriot, alueelliset
toimijat seka eduskunta sitoutuvat lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oppimisen tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvaan pitkdjanteiseen strategiaan.

Raportin viesti on, ettéa lapsi- ja perhemyonteinen yhteiskunta asettaa arvovalinnois-
saan lapset, nuoret ja perheet etusijalle, politikan keskioon. Erityisesti heikommassa
asemassa olevien lasten ja nuorten seka apua tarvitsevien perheiden ennaltaehkai-
sevda tukeminen kohti tasa-arvoista ja yhdenvertaista hyvinvointia, oppimista ja osalli-
suutta on tuottava investointi yhteiskunnan tulevaisuuteen.
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1 Johdanto

Miksi Suomessa tarvitaan kansallista lapsistrategiaa?
Mita hyotya strategista on?

Kukin hallitus on pyrkinyt 2000-luvun alusta lahtien omista lahtokohdistaan vaikutta-
maan lapsi-, nuoriso- ja perhepolitikkaan. Paaministeri Sipilan hallituskautena laadittu
strateginen ohjelma ja siita nousevat karkihankkeet ovat pyrkineet lisaamaan poikki-
hallinnollisuutta seka tavoitelleet pysyvad muutosta lasten ja nuorten palveluihin.

Hallitus antoi huhtikuussa 2018 toimeksiannon kansallista lapsistrategiaa valmistele-
valle tydlle ja linjasi osaksi professori Juho Saaren eriarvoisuuden vahentamisen toi-
mia ehdottaneen tydryhman ehdotusten toimeenpanoa. Tydryhma ehdotti lapsi- ja
nuorisoléhtbisen sdados- ja palvelujarjestelman kehittdmista seka lapsi- ja nuorisopo-
litikan ohjelmallisia linjauksia. Perusteena oli, ettéd nykyisten palveluiden hajanaisuus
ja sektoroituneisuus on osa eriarvoistumisen ongelmaa ja sen syita.

Lapsistrategiaa tarvitaan varmistamaan julkisen vallan toimijoiden ja perheiden yhtei-
nen vastuu lasten ja nuorten hyvinvoinnista tulevaisuudessa. Valtion ohjauksen tulee
olla johdonmukaista ja etenkin sivistys- seka sosiaali- ja terveystoimen yhdyspintojen
on oltava lapsi- ja perhelahtoisia.

Vaikka lapset ja nuoret Suomessa voivat keskimaarin ottaen monelta osin paremmin
kuin koskaan, tilanne on eriarvoistunut ja ongelmat kasautuneet osalle perheita. Haja-
naiset palvelut seka palveluiden ja tukien yhteensopivuuden haasteet tuottavat osal-
taan eriarvoistumista. Syntyvyyden nopea aleneminen ja siita seuraavat julkisen ta-
louden kestavyyden riskit ovat tehneet ndkyvaksi yhteiskunnan ja tydelaman lapsi- ja
perheystavallisyyden tarpeen.

Tuleva lapsistrategia voi olla tapa uudistaa julkista johtamista. Silla pyritaan ratkaise-
maan sektoroituneen hallinnon ongelmia tavoilla, jotka hyddyttavat myds muita vaes-
téryhmia seké vahvistaa ihmisléahtéista johtamista. Nopeasti muuttuvassa ja monimut-
kaistuvassa toimintaympéristossa julkisen vallan toimintamallit eivat ole valttamatté
tuloksellisia. Yhteisiin arvoihin ja ihmiskasitykseen, kokonaisuuden ymmartamiseen
sekd kumppanuuksiin perustuva systeeminen ajattelu ja verkostoituminen ovat johta-
misen uudenlaista osaamista.

Muuttuvassakin maailmassa lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen perustarpeet ovat
pysyvia. Tutkimus tuottaa jatkuvasti ajantasaista tietoa. Tieddmme entistd enemman
muun muassa laheisten ihmissuhteiden merkityksesté seka siitd, miten ratkaisevaa
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aikaa varhaiset vuodet ja lapsuus ovat ihmisen elamanikaisen oppimisen ja hyvinvoin-
nin perustan luomisen kannalta. Tulevan strategian tulee perustua parhaaseen mah-
dolliseen tietoon ja tutkimukseen lasten ihmis- ja perusoikeuksien seka hyvinvoinnin
tilasta ja sité vahvistavista tekijoista.

Lapsistrategiaa valmisteleva tyd on perustunut lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin, tie-
toon ja tutkimukseen seka toisia kunnioittavaan vuoropuheluun eri taustoista tulevien
ihmisten kesken. Ty6ta on tehty laajassa yhteistydssa muun muassa lukuisten kuule-
misten muodossa. Kohtaamiset ovat tuottaneet tietoa lasten, nuorten ja perheiden ar-
jesta. Valmisteluun on ottanut osaa myds talouden ja tydelaman asiantuntijoita. Erilai-
sista taustoista tulevat asiantuntijat ovat keskustelun kautta paatyneet yhteiseen lapsi-
ja perhemydnteisen Suomen visioon.

Lapsen aika -raportin pohjana on hyddynnetty viimeaikaista tutkimustietoa, joka on
koottu professori Jouni Vélijarven toimittamaan raporttiin "Edellytykset kasvuun, oppi-
miseen ja osallisuuteen kaikille. Tutkijoiden havaintoja ja suosituksia lasten ja nuorten
monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien edistamiseksi.”
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Suomalaisessa yhteiskunnassa tavoitellaan muutosta kohti tasa-arvoisempaa, yhden-
vertaisempaa seka lapsen ja nuoren yksildlliset tarpeet huomioivampaa kasvua ja ke-
hitysta. Muutoksen paamaaraksi on luotu Lapsen aika -visio ja linjattu tavoitteita, joi-
den avulla voidaan saavuttaa lapsi- ja perhemyoénteinen yhteiskunta 2040.

Visiosta johdetut seitseman tavoitetta on tuotettu ohjausryhmén tyoskentelyssé.
Lapsi- ja perhemyonteisen yhteiskunnan tavoitteiksi kiteytyivat lapsen tarvitsemat la-
heiset aikuiset, yhteis66n kuuluminen, perheiden yhdessa viettama aika, lapsen ja
nuoren kaverisuhteet, kasvun ja oppimisen polut, toivottu lapsimé&ara ja lapsiperhei-
den kéyhyyden vahentaminen. Vision ja tavoitteiden pohjalta on luotu kolme mahdol-
lista skenaariota, joiden kautta lapsen ja nuoren hyvinvointia, oppimista ja osallisuutta
voidaan arvioida. Liséksi vision toteuttamiseksi on hahmoteltu suuntaviivoja strategia-
tyolle.

Vision toteuttamisen keinoja ovat lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuva hallinto ja
paatdksenteko seké lapsi- ja perhelahtéinen toimintakulttuuri.

Lapsen aika -raportilla tahdataan yli hallituskauden ulottuvaan systemaattiseen lahes-
tymistapaan lapsiin, nuoriin ja perheisiin liittyvassé paatoksenteossa kaikilla yhteis-
kunnan aloilla. Lapsen aika -raportti pitda sisallaén perheet sekd 0-18 vuotiaat lapset
ja nuoret.

Menetelmana kaytettiin kuuntelevaa ja luottamusta luovaa dialogia. Lapset ja nuoret
olivat valmistelussa mukana heille sopivilla tavoilla, esimerkiksi taiteen ja keskustelun
keinoin. Tarkeaa oli erilaisten nakdkulmien huomioiminen seka toimijoiden sitouttami-
nen tyohon. Lapsen aika -vision toteuttaminen vaatii luottamuksen rakentamista ja uu-
sien toimintatapojen omaksumista yli totuttujen roolien, ammatillisten rajojen ja hallin-
nollisten siilojen.
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2 Millaisessa Suomessa elamme
vuonna 20197

Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus ehe&éan, terveeseen ja tasapainoiseen kas-
vuun ja kehitykseen. Vanhempien, poliittisten paattajien, palvelujarjestelmien ja niissa
toimivien velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd tAma oikeus toteutuu myods kaytan-
ndssé. Aikuisilla on tédhén tadydet mahdollisuudet, mikali tahto on riittdvan vahva.

Mik&én instituutio ei kykene yksin turvaamaan lapselle kasvurauhaa. Mutta yhdessa
toimien on taysin mahdollista varmistaa, etta jokainen lapsi voi kehittya tayteen poten-
tiaaliinsa. Aikuisten on kuitenkin ensin opittava, etta eheéat ja vaikuttavat kasvun ja op-
pimisen polut rakennetaan yhdessa lasten ja nuorten kanssa.

Lapsen aika -raportin pohjana on hyddynnetty viimeaikaista tutkimustietoa, joka on
koottu professori Jouni Valijarven toimittamaan raporttiin "Edellytykset kasvuun, oppi-
miseen ja osallisuuteen kaikille. Tutkijoiden havaintoja ja suosituksia lasten ja nuorten
monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien edistamiseksi.”

Talle ajalle ominainen piirre nayttaa tutkijoiden puheenvuorojen valossa olevan se,
ettd yhd enemman tiedetddn, mitk& kehityskulut ovat lapsen kehitykselle haitallisia.
Jatkossa olisi tarkea edistaa lapsen elamaa ohjaavien aikuisten kykya toimia yh-
dessé, kuunnella lasta ja antaa hénelle aikaa, silloin kun lapsi sita eniten tarvitsee. Li-
séksi tulisi paikantaa arvioinnin perusteella vaikuttavaksi todennettuja menetelmia,
joilla ylisukupolvisuutta ja kielteisia kehityskulkuja on mahdollista estaa.

Vaikuttamalla lapsen elamaa ohjaavien aikuisten valmiuksiin toimia yhdessa lapsen
kanssa voidaan vaikuttaa mydnteisesti koko lapsen elaméankulkuun. Tutkijoiden rapor-
tissa avataan nain ollen tutkijoiden havaintoja sekd annetaan suosituksia lasten ja
nuorten monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien edis-
tamiseksi tutkimustuloksiin pohjautuen. Alla lyhyt tiivistelma tutkijoiden koonnin kes-
keisista l0ydoksista.
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2.1 Tutkimuksesta nousseet lasten
hyvinvoinnin osa-alueet

Lapsistrategian perustan rakentamisessa tutkimustietoa on hyédynnetty pyytamalla
runsasta sataa tutkijaa ja tutkijaryhmaa kuvaamaan kaikkein keskeisimmat tutkimustu-
loksensa ja niihin perustavat toimenpidesuosituksensa. Léahes kaikki he vastasivat
pyynté6n myoénteisesti. Moni lausunnoista perustuu useisiin yksittaisiin tutkimushank-
keisiin, joten kokonaisuutena aineisto edustaa vahintdén 200 tutkijan havaintoja ja na-
kemyksia.

Raportissa esitellaan yksittaisten tutkijoiden ja tutkijaryhmien puheenvuoro siitd, miten
lapsen paras toteutuu muun muassa perheessd, varhaiskasvatuksessa, harrastuk-
sissa, koulussa, terveydenhuollossa ja sosiaalisissa palveluissa. Raportti perustuu
runsaaseen sataan tutkijoiden kirjalliseen lausuntoon siita, mita ovat heidan keskei-
simmat tata koskevat tutkimustuloksensa ja mihin toimiin ndiden havaintojen perus-
teella olisi syyta ryhtya.

Lapsistrategian nakokulmasta keskeisten tutkijoiden ja tutkimushankkeiden tunnista-
misen ja nimedmisen suorittivat Lapsistrategian ohjausryhmén tutkijajisenet, joita Va-
lijarven lisaksi olivat professori Niina Junttila Turun yliopistosta, professori Kirsti Karila
Tampereen yliopistosta, kehitysjohtaja/asiamies Petra Kouvonen Itsendisyyden juhla-
vuoden lastensaatiosta (ITLA), professori Marja-Leena Laakso Jyvaskylan yliopis-
tosta, johtaja Anna Rotkirch Vaestoéliitosta ja johtava tutkija Minna Ylikannd KELAsta.
Lisaksi asiantuntijajasenend tydhon osallistui tutkimuspaallikké Johanna Lammi-Tas-
kula Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (THL). He my®s toteuttivat omien asiantun-
tijuusalueidensa osalta tutkijoiden lausuntojen ensimmaisen vaiheen analyysin ja laa-
tivat niiden pohjalta yhteenvedot. Tutkijaryhméan puheenjohtajana toimin professori
Jouni Valijarvi Jyvaskylan yliopistosta. Kaikkien tutkijoiden yhteenvedot ja liitteet 16yty-
vat lapsistrategian verkkosivuilta seka tdméan raportin lopusta.

Raportin jasentely nousee jaottelusta ihmisen perustarpeisiin koskien tarvetta turvalli-
seen elamaan ja elinymparistéon, pyrkimysta toimia yhdessa muiden kaltaistensa
kanssa ja tarvetta paattda omasta elaméastaan. Naiden pohjalta yhteisten keskustelu-
jen tuloksena aineiston kuvauksessa paadyttiin viiteen keskeiseen teema-alueeseen,
joita ovat ihmissuhteet, oppiminen, turvallisuus, terveys ja osallisuus. Lapsen ja nuo-
ren kehityksen ja oppimisen nakokulmasta teema-alueet kietoutuvat monilta osin tiu-
kasti yhteen ja niitéd on vaikea erotella toisistaan.

Keskeisin tutkijoiden viesti on, etté lapsen ja nuoren elaman laatua maéarittavilla teki-
joilla on vahva taipumus kumuloitua niin hyvéassa kuin pahassakin. Kumuloitumisen
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seurauksena elamanpolulla kohdatut ongelmat usein vahvistavat toisiaan ja rakentu-
vat lapselle ja nuorelle kompleksisiksi ja vaikeiksi ilman apua hallita.

Tutkijoiden tuottama aineisto jasenneltiin viiteen ihmisen perustarpeita viitteellisesti
heijastelevaan osaan. Ihmissuhteet teema-alueen tutkimukset kuvaavat mm. perhera-
kenteiden nopeaa moninaistumista ja perheiden siséisten roolien kehittymisté. Tyo-
elaman muutosten vaikutukset heijastuvat lasten elamaan monin tavoin. Yksinaisyytta
tarkastellaan keskeisena ihmissuhteita rasittavana tekijana, jonka yleisyys liittyy mm.
lapsen kulttuuriseen taustaan.

Ihmissuhteet-teema-alueen tutkimushavainnot nostavat esiin perherakenteiden no-
pean moninaistumisen. Lasten elinolosuhteet vaihtelevat eri perhekoostumuksissa.
Tukipalvelut rakentuvat suurelta osin ydinperhe-ajattelulle, jolloin esimerkiksi vuo-
roasumiseen liittyvat lapsen oikeudet ovat epaselvida. Vanhempien roolit ovat murrok-
sessa, joskin isyyden hoivapotentiaali on vield suurelta osin hyodyntamatta. Tata hi-
dastavat mm. jaykka perhevapaajarjestelma ja tydpaikkojen perinteiset asenteet. Saa-
dokset mahdollistavat vanhempien tasavertaiset oikeudet lasten hoivaan, mutta tyo-
paikkojen toimintakulttuuri, johdon asenteet ja tydyhteisén arvomaailma usein viela
estavat isien osallisuuden yleistymista. Vakavin uhka kestaville ihmissuhteille on yleis-
tyva lasten yksinaisyys. Yksindisyys kietoutuu moniin vakaviin terveysuhkiin, koettuun
ulkopuolisuuteen ja elaman merkityksellisyyden kadottamiseen. Yksindisyys on erityi-
sen suuri hyvinvoinnin riskitekija vammaisille, maahanmuuttajataustaisille ja seksuaa-
lisuudeltaan valtavirrasta poikkeaville. Yksindisyys kietoutuu myds lapsen sosio-eko-
nomiseen perhetaustaan. Tutkimus on tuottanut monia toimintamalleja yksindisyyden
ehkaisyyn, joissa mm. varhaiskasvatuksen ja koulun rooli on keskeinen.

Terveys-teema-alue tarkastelee lasten ja nuorten terveyspalveluiden toteutumista
neuvoloissa ja kouluterveydenhuollossa seka vanhempien ja lasten kokemuksia
niista. Luku analysoi myds laajaa tutkimustietoa psyykkisten ongelmien yleisyydesta
ja kehitystrendeista lapsilla ja vanhemmilla, hairididen kumuloitumisesta ja keskinai-
sesta riippuvuudesta, niiden yhteyksista lasten elinolosuhteisiin seka ilmididen yli-
sukupolvisuuden vahvistumisesta. Luku kasittelee laajasti myos terveyskayttaytymi-
sen muutoksia ja terveyskasvatuksen roolia terveyden edistajana. Lukuun sisaltyy
my0s kuvaus interventioista, joilla on voitu osoittaa pysyvia terveysvaikutuksia.

Terveys luo perustaa hyvinvoinnille ja mahdollistaa taysipainoisen oppimisen. Erityi-
sesti lasten psyykkiset hairit ovat lisdantyneet. Lasten ja heidén perheidensa terveys
littyvat tiukasti toisiinsa. Vanhempien psyykkiset ja fyysiset terveysongelmat aiheutta-
vat lapsissa usein voimakasta oireilua. Hairiot heijastuvat mydhempéaéan elamaan lisa-
ten moninkertaisesti riskia terveysongelmiin ja mm. syrjaytymiseen viela aikuisela-
massa. Siksi lapsen kuuleminen ja tukeminen vanhempien ongelmien ilmetessé on
ensisijaisen tarkeda. Lapsen ja perheen vaikeaa elamantilannetta hankaloittaa viela
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se, etté usein he kohtaavat apua etsiessaan kovin erilaisia ammatillisia ajattelu- ja toi-
mintatapoja.

Lasten ja nuorten terveyttd edistavia ohjelmia kehitetdén aktiivisesti. Monien vaikutta-
vuus on todennettu kokeellisin asetelmin, mutta niiden toimivuus vaestttasolla vaatii
vield tutkimuksellista naytt6d. Omasta terveydestd huolehtiminen parantaa elaman-
laatua, missa liikunta on keskeisessé asemassa. Suomalaisnuorten liikkuminen on
erityisesti nuoruusidssa vahentynyt voimakkaasti. Tama lisaa ylipainoisuutta ja lisaa
kielteisid tuntemuksia omasta ruumiinkuvasta. Valtakunnallisin ohjelmin on voitu lisata
likunta-aktiivisuutta varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Kaupunkira-
kentaminen on yksi avaintekija erityisesti arkilikkumisen edistajana tai rajaajana.

Oppiminen-teema-alue tarkastelee mm. yksiléllistyvia oppimisen polkuja ja koulutuk-
sellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilaa ja kehitysta. Oppimista koskeva tutki-
mus on tuottanut runsaasti uutta tietoa oppimista estavisté ja edistavisté tekijoista,
joissa korostuu motivaation ja oppilaan hyvinvoinnin merkitys. Luku tarkastelee myos
digitalisaation lupauksia ja niiden toteutumista pedagogisten innovaatioiden tuotta-
jana, mutta myods musiikin ja liikunnan tarjoamia vaihtoehtoja. Varhaiskasvatusta tar-
kastellaan seké rakenteellisena etta toiminnallisena kokonaisuutena.

Oppiminen on vuorovaikutteinen prosessi, jota motivaatio aktivoi ja ohjaa. Motivaa-
tiota koskeva tutkimus on edennyt viime vuosina nopeasti. Oppimisen koettu mielek-
kyys ja mahdollisuus itse osallistua toiminnan suunnitteluun motivoivat ponnistele-
maan osaamisen edistdmiseksi. Tosin yksildllinen vaihtelu siind, mika yksiléad motivoi,
on suurta. Osaamisen tasa-arvo on heikentynyt, vaikka suomalainen opetus on edel-
leen varsin tasalaatuista kansainvélisesti tarkastellen. Heikosti menestyvien osuus on
kasvanut ja kotitaustan yhteys osaamiseen on voimistunut. Myds asuinpaikka heijas-
tuu aiempaa voimakkaammin varhaiskasvatuksen toimintoihin ja oppilaiden osaami-
seen koulussa. Tama on seurausta mm. alueellisesta ja kaupunkien sisdisesta segre-
gaatiosta. Tausta nakyy aiempaa voimakkaammin myos koulutuspoluissa, joita koske-
vat keskeiset valinnat tehdaén jo varhaisella ialla. Oppimisen esteitéa koskeva tutkimus
on edennyt viime vuosina voimakkaasti. Tulokset korostavat varhaisvuosien merki-
tysta ongelmien ehkaisyssa, ja tulosten pohjalta on kehitetty lukuisa tukimalleja var-
haiskasvatukseen ja koulujen kayttoon.

Digitalisaation pedagogiset mahdollisuudet tunnistetaan, mutta niiden hyddyntdéminen
on vasta alkutaipaleella. Huolipuhe peittaa alleen sen, etté lasten ja nuorten teknolo-

gian kaytté on varsin monipuolista, joskin vaihtelee suuresti. Pedagogiikan kehittdmi-

nen edellyttda lasten ja nuorten omien kokemusten ja ideoiden hyédyntamista. Taide-
kasvatuksen ja liikunnan hyddyisté tiedolliselle oppimiselle on kasvavaa tutkimusnéayt-
to6a. Yhteistyd kolmannen sektorin kanssa korostuu moninaisten mahdollisuuksien tar-
joamiseksi ja my6s harrastustoiminnan vahvistamiseksi kouluissa. Varhaiskasvatus ja
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koulu integroituvat yha kiinteammin, kun lapselle ja nuorelle halutaan taata ehea ela-
manpolku. Varhaiskasvatuksen laatujérjestelmét vaativat kunnilta huomiota, kun toi-
mijoiden kenttd on moninainen. Myds henkiléston ammatillisen kehityksen tuki vaihte-
lee.

Turvallisuus-teema-alueessa pohditaan niita tekijoita, jotka luovat lapselle tasapai-
noista kasvuymparistdd perheessa, varhaiskasvatuksessa ja koulussa. Kuvataan
my06s mekanismeja, joilla tukea tarvitsevia lapsia ja perheitéd voidaan auttaa. Lap-
sikdyhyyden kasvusta ja sen vaikutuksista lasten hyvinvointiin 16ytyy runsaasti tutki-
mustietoa. Olennaisia kysymyksia tdssa luvussa ovat myds mm. miten turvata ehea
kasvuymparist6 kaikille lapsille mm. kulttuuritaustasta, vammaisuudesta, tai valtavir-
rasta poikkeavasta seksuaalisuudesta huolimatta. Uusia tiimimaisia toimintatapoja on
kehitetty lasten tuen tehostamiseksi.

Turvallisuus on lapsen perustarve. Kaikki lapsen kokemukset hanen turvallisuuttaan
uhkaavista tilanteista korostavat, kuinka tarke&a on aikuisten luoma turva ja valmius
kuulla lasta hanen hadassaan. Valtaosa lapsista ja nuorista voi toki hyvin, mutta
osalle heista kasautuu samaan aikaan monia erilaisia eheaa kasvua uhkaavia hairi-
Oitd. Nama ovat vahvasti yhteydessd muun muassa perherakenteeseen, vanhempien
tydmarkkina-asemaan ja heidan terveydentilaansa. Perheiden ongelmat ylisukupolvis-
tuvat yha useammin, jolloin niihin tulisi voida osoittaa apua mahdollisimman varhain ja
helposti saavutettavassa muodossa. Palvelujen ja niissa toimivien aikuisten puutteelli-
nen kyky yhteisty6hdn hankaloittaa tarvittavan tuen tavoittamista. Tassakin uusia tii-
mipohjaisia tyémuotoja kehitetddn tutkimuksen tuella. Lasten terveyden turvaami-
sessa neuvola ja kouluterveydenhuolto ovat avainasemassa. Molemmat tavoittavat
lahes kaikki lapset ja erityisesti neuvoloiden toimintaan ollaan yksimielisen tyytyvaisia.
Myds kouluterveydenhuolto toimii lasten ja vanhempien kokemusten valossa paaosin

hyvin.

Taloudellisen turvan puute on perussyy moniin muihin lasten kohtaamiin riskeihin.
Lapsikdyhyys on lisdantynyt voimakkaasti vime vuosikymmenind. Taméa uhkaa monin
tavoin lapsen hyvinvointia ja hairi6ttdomid sosiaalisia suhteita. Taloudellinen turva ja
vakiintunut elamantilanne, kuten esimerkiksi tyomarkkina-asema, ovat tarkeita synty-
vyytta sdatelevia tekijoita. Talla on vaikutuksensa tapahtuneeseen synnyttéjien ian
nousuun. Vahemmistoryhmille turvallisuutta luo heidéan kulttuuristen normiensa ja ta-
pojensa arvostaminen.

Osallisuus-teema-alue erittelee aluksi niité yksil6llisia ja yhteiskunnallisia tekij6ita,
joilla osallisuuden vahvistamista perustellaan. Aineisto korostaa lasten ja nuorten
omien aloitteiden, ideoiden ja heille luontaisten toimintamuotojen hyddyntamista aidon
osallisuuden toteutumisessa. Tutkimukset nostavat huomioita nykyisten osallistumi-
sen prosessien toimivuudesta ja tuottavat uusia lapsilahtdisia osallistumisen muotoja.
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Luvussa kiinnitetddn huomiota eri lapsiryhmien hyvin vaihteleviin edellytyksiin osallis-
tua yhteiseen paéatoksentekoon ja etsitdén keinoja mahdollisuuksien tasaamiseen.

Osallisuuden toteutuminen luo edellytykset lapsen ja nuoren kasvamiselle osaksi yh-
teis6a. Osallisuuden kokemus syntyy siita, etta lasta aidosti kuullaan. Hanen nakdkul-
mansa ja tulkintansa maailmasta on erityinen, ja sité tulee kunnioittaa ja arvostaa sil-
loinkin, kun se poikkeaa ratkaisevasti aikuisen tulkinnasta. Kouluikaiset kokevat mah-
dollisuutensa ja halunsa osallistua yhteisénsa toimintaan vahaisemmaksi kuin kave-
rinsa monissa muissa maissa, mika haastaa erityisesti koulukulttuurin kehittdmiseen.
Osalllisuus toteutuu puutteellisesti nykyisissa formaaleissa osallistumisen rakenteissa.
Esimerkiksi oppilaskunnat tai lainséadannon kuulemismenettelyt koetaan aikuisten
maailmaan edustavina rakenteina, joiden mielekkyys jaa useimmille epaselvaksi.

Merkitykselliseksi koettu osallisuus toteutuu arjen tilanteissa, joissa lapset ja nuoret
voivat paattdd esimerkiksi omasta elinymparistostaan. Aikuisen nakokulmasta toissi-
jaiset ja pienet asiat ovat usein lapselle ensisijaisen tarkeita. Lapset itse korostavat
osallisuuden yhteisdllisyyttd, kun taas heille tarjotut rakenteet perustuvat paaosin yksi-
I6n aktiivisuuteen. Olennaista on mygds tukea erityisryhmien osallisuutta, joka usein
jad huomiotta ja tuottaa nain jo varhain yksinaisyytta ja syrjaytymista. Myos fyysiset
etdisyydet rajaavat mahdollisuuksia, mihin virtuaaliset yhteis6t tuovat ainakin osittaisia
ratkaisuja. Virtuaalisten mallien ohella my6és muiden osallisuuden mallien tutkimus-
pohjainen kehittdminen on varsin vilkasta.

Tutkijaraporttiin Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen Kkaikille. Tutkijoiden
havaintoja ja suosituksia lasten ja nuorten monipuolisen kehityksen, terveyden ja vai-
kuttamisen mahdollisuuksien edistamiseksi voi tutustua osoitteessa lapsistrategia.fi

2.2 Turvallinen elama lapselle

Suomalaiset ovat olleet perinteisesti perhekeskeisia. Lapset ja perhe ovat monille ela-
man keskeinen padmaara ja tavoiteltava elaméntapa. Tyon, talouden ja opiskeluiden
paineissa lapsen hankintaa kuitenkin siirretddn yha etaammalle, synnyttdjien keski-ika
kohoaa ja toteutuva lapsiluku laskee. Tyon kielteiset vaikutukset syntyvyyteen ovat
epasuorat. Ne ilmenevét nuorten talouteen ja asumiseen liittyvina tavoitteina, joiden
tayttamisessa palkkatyo ja siihen pyrkiminen siirtavat lasten hankintaa ja pienentavat
toteutuvaa lapsilukua. Syntyvyys alenee erityisesti vdhemman koulutettujen piirissa,
joiden talous on kaikkein epavarmin. Erityisesti toinen ja kolmas lapsi jatetaan hankki-
matta tyon ja perheen yhteensovittamisen vaikeuksien ja oman uupumuksen vuoksi.
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Syntyvyys on Suomessa laskenut jyrkasti jo kahdeksatta vuotta. Lasku ei kuitenkaan
ole alkanut vasta talla vuosituhannella. Jo vuodesta 1969 kokonaishedelmaéllisyys on
alittanut vaesttn uusiutumisrajan 2,1 lasta. Alhaisen syntyvyyden maissa syntyvyyden
nousut ja laskut ovat perinteisesti olleet yhteydessa siihen, kuinka ennustettavana ja
turvallisena nuoret tulevaisuutensa nékevat. Taloudellisten taantumien aikana synty-
vyys yleensa laskee, mutta 2010-luvulla lasku on ollut paljon jyrkempaa kuin talouslu-
vut antavat odottaa. Nousukausi ei ole kdantanyt syntyvyytta nousuun. Lastensaanti-
kulttuurissa on tapahtunut syvempi muutos. Lapsiperhevaiheella ei ole kaikkien nuor-
ten aikuisten keskuudessa kovin suurta vetovoimaa, lapsiperheen perustaminen ei
houkuta enemmistda ainakaan ikavalilla 20—-30 vuotta.

Vaikka suomalaiselle oma arvomaailma ja tahto ovat paatoksenteossa yksittaisina te-
kijoina tarkeita, niiden selitysaste lasten hankinnassa on merkittévasti rakenteellisia
tekijoitd vahaisempi. Kuntatyyppien valilla on merkittavia eroja tavoitellussa lapsilu-
vussa, perhearvoissa ja lasten hankintaa saatelevissa rakenteissa. Alhaisin ihanteelli-
nen lapsiluku on paékaupunkiseudulla. Talouden ja tydn paineet ovat suurimmat ja
lapsi koetaan rajoitteena useammin paakaupunkiseudulla ja kaupunkimaisissa kun-
nissa. Maaseutujen asukkaat ovat kaupunkilaisia perhekeskeisimpid. Vanhemmuu-
desta on tullut elaméantapojen yksildllistymisen ja pidentyneen nuoruuden myéta aiem-
paa enemman yksil6llinen valinta sen sijaan, ettd se olisi tiukka kulttuurinen normi.
Perinteisen arvomaailman sijaan muut yhteiskunnan rakenteet vaikuttavat nuorten va-
lintoihin, ja ohjaavat siirtdmaan vanhemmuutta yha myéhempaan.

Synnyttavien kohonneella ialla on terveysvaikutusten ohella myés monia muita seu-
raamuksia lasten elamaan ja vallitseviin kulttuurisiin arvoihin. Myohemmalla ialla lap-
sensa saaneet ovat usein hyvin motivoituneita ja lapsiinsa paljon panostavia vanhem-
pia. Lapset syntyvat yha useammin toivottuina ja suunniteltuina ja vanhemmat antavat
enemman aikaa lastensa hoidolle. Lapsia halutaan myos ajoittaa aikaisempaa tihedm-
min, mika saattaa lisata ns. "ruuhkavuosien” stressia lapsiperheissa. Suomalaiset toi-
vovat myo6s aikaisempaa vahemman lapsia. Aina vuoteen 2015 asti suomalaiset piti-
vat ihanteenaan keskimaarin 2,3-2,5 lasta. Lapsettomuutta toivovia oli hyvin vahan.

Viime vuosina 20-59-vuotiaista 12—-15 prosenttia ei halunnut yhtdan lasta ja keski-
maarainen lapsilukuihanne jaa noin kahteen lapsen. Nuorimmilla, 20-24-vuotiailla,
lasten ihannema&ara jaa viela selvasti taman alle. Noin joka kuudes (17 %) 18—-40-vuo-
tiaista suomalaisista katsoo vanhemmuuden vaatimukset itselleen liian korkeiksi.

Nykyisin nuoret kokevat vanhemmuuden vaativana ja vastuullisena. Lapsi nahdéaan
seka politiikassa etta yksildiden mielikuvissa henkisena ja taloudellisena sijoituksena.
Tama tuottaa nuorille epavarmuutta ja suorituspaineita omaan vanhemmuuteen. Epa-
tietoisuutta lisda myods perhepolitiikan poukkoilevuus ja joustamattomuus, mika ai-
heuttaa nuorille epavarmuutta tulevaisuudesta.
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Sosiaalipolitiikka tukee epasuorasti syntyvyyttd, mutta tima ei enaa riita taloudellisten
eiké tyohon ja elaméantapaan kielteisesti vaikuttavien tekijoéiden kompensointiin. Tyon,
vanhemmuuden ja muun eldman yhteen sovittaminen koetaan yhta vaativammaksi.
Runsas puolet (54 %) vanhemmista kokee, ettd uupumus vanhempana on vaikuttanut
heidan toiveisiinsa lisaté perheen lapsilukua. Vanhemmat tuovat esiin myos yksinéi-
syyden ja sosiaalisten verkostojen puutteen keskeisina tekijoind uupumuksen taus-
talla. Tutkimuksiin pohjautuen vanhemmuuden uupumus diagnosoidaan omaksi oi-
reyhtymakseen. Se voi ilmeta yhta aikaa positiivisten tunteiden kanssa: vanhempi voi
syvasti rakastaa lapsiaan ja olla heisté kiitollinen, mutta samanaikaisesti kokea riitta-
mattdmyytta ja voimavarojen vahaisyyttda vanhemman roolissa. Toisin kuin tyéuupu-
nut, vanhempi ei voi sanoutua irti vanhemman roolistaan. Seurauksena voi olla emo-
tionaalinen etdantyminen lapsista ja perhe-elamésta. Vanhemmuuden uupumus on
yhteydessa paitsi lapsi-vanhempi vuorovaikutukseen myds kéarjistyessaan lasten va-
kaviin laiminlydnteihin ja pahoinpitelyyn.

Keskeinen ryhma syntyvyyden kehitykselle ovat opiskelevat nuoret. Terveydellisesta
nakokulmasta he ovat ihanteellisimmassa lastenhankintaiassa. Opiskelun ja lapsiper-
heen arjen yhteensovittaminen seké toisaalta taloudellisen ja sosiaalisen turvallisuu-
den varmistaminen eivat kuitenkaan onnistu ilman ongelmia. Korkeakoulujen osalta
opiskelun ja perheen yhteensovittamista selvitettiin vuonna 2016. Joka kymmenes
perheellisisté opiskelijoista oli jaanyt ilman Idheisten tukea opiskelun ja perheen yh-
teensovittamisessa. Neljannes koki, ettd omat ja perheen sosiaaliset suhteet olivat riit-
tamattomat. Jopa puolet piti yhteiskunnan antamaa taloudellista tukea riittAmatto-
manda. Osa-aikainen opiskelu, joustavat tenttikdytannot ja mahdollisuus seurata luen-
toja verkon valityksella voisivat helpottaa opiskelevan lapsiperheen arkea. Vain kol-
mannes opiskelijoista pystyi opiskelemaan osa-aikaisesti, noin 40 prosentilla oli jous-
tavat tenttikaytadnnot ja neljasosalla mahdollisuus seurata luentoja verkon kautta.

2.3 Synnyttéjien ikd nousee ja tahaton
lapsettomuus yleistyy

Raskautta edeltavan ajanjakson, raskauden ja sikionkehityksen aika, synnytys ja en-
simmaiset elinvuodet ovat lapsen eldman ja hyvinvoinnin kulmakivia. Viime vuosina
ensisynnyttajien keski-ik& on nousut tasaisesti ja lapsettomien osuus on kasvanut.
Vuonna 2017 ensisynnyttdjien keski-ika oli 29,2. Samana vuonna 13 prosenttia en-
sisynnyttajisté ja 22 prosenttia kaikista synnyttéjista oli yli 35-vuotiaita. Korkeasti kou-
lutetut ja kaupungeissa asuvat naiset tulevat mydhemmin aidiksi kuin vahemman kou-
lutetut ja maaseudulla asuvat. Syntyvyyden lasku nakyy erityisen selvasti esikoisten
synnytysten vahenemisessa, ja tamé korostuu korkeammin koulutetuilla naisilla.
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Lastenhankinnan siirtyminen myéhemmalle idlle lisda tahattoman lapsettomuuden
yleisyytta ja silla on myo6s terveysvaikutuksia aitiin ja lapseen. Lapsettomuus on myds
psykososiaalinen ongelma. Se voi tuottaa syvaa surua, toivottomuutta ja haasteita ih-
missuhteisiin. Noin 15 prosenttia suomalaisista lasta yrittavista naisista ja miehista ha-
keutuu hedelmdityshoitoihin. Tahatonta lapsettomuutta on kokenut 30—69-vuotiaista
16 prosenttia naisista ja 10 prosenttia miehista. Noin 60 prosenttia lapsettomuutta ko-
keneista on saanut hoitoa tah&n. Vuosituhannen alussa hedelmdityshoitojen vuosittai-
nen maara oli 7 000-8 000 ja vuonna 2015 maara oli yli 14 000. Raskaus on seu-
rausta hedelmadityshoidoista kolmella prosentilla 25—-29-vuotiaita, mutta 40—44-vuoti-
aista jo 20 prosentilla. Hoitojen onnistumisen todennakéisyys heikkenee naisen ian
myo6ta. Hedelmaityshoitoihin liittyy terveysriskeja seka hoitoja saavalle naiselle, etta
lapselle.

Tahaton lapsettomuus voi aiheuttaa syvaa ja kroonista surua. Silloinkin, kun raskaus
hedelmallisyyshoitojen tuloksena onnistuu, lapsettoman identiteetti ja raskaat koke-
mukset voivat seurata aina vanhemmuuteen ja vaikuttaa siten koko perheen hyvin-
vointiin. Lapsettomuuden kokeneet naiset ja miehet tarvitsevat tukea moninaisten ja
raskaiden tunteiden kasittelyyn, hedelmdgityshoitojen vaativuuteen, parisuhdevaikeuk-
siin sek& aidin identiteetin rakentamiseen, vanhemmaksi kasvuun. Tukea tarvitaan
vanhemmaksitulon kaikissa vaiheissa, ja se voi sujuvoittaa monen perheen vanhem-
maksi tulon polkua ja perheen toimivuutta.

[&n myodta monet syntyvyytta heikentavat riskit kasvavat. Munasolujen ja siittididen
laatu heikkenee. lka on yhteydessd muun muassa aidin komplikaatioiden, poikkeavien
synnytysten maaraén, vauvan syntymapainoon seka vauvan terveyteen. Lapsen al-
hainen syntymapaino on yhteydessa moniin muihin lapsen terveysriskeihin.

My6s miehen korkeampi ika vaikuttaa kielteisesti syntyvan lapsen terveyteen, joskin
vaestotasolla vaikutus on varsin pieni. Vuodesta 1987 vuoteen 2009 isdksi tulon
keski-ika nousi 28,7 vuodesta 30,4 vuoteen. Mitd korkeampi miehen koulutus on, sita
varmemmin isdksi tullaan vasta yli 30-vuotiaana.

Nuorten aikuisten tiedot i&n vaikutuksista hedelmallisyyteen ovat puutteellisia. Mies-
ten tiedot ovat yleensa virheellisempia kuin naisten. Liséksi nuorten on usein vaikea
mieltdd ian myota tapahtuvan hedelmallisyyden laskun koskevan myés heita itseéan,
vaikka asia yleisella tasolla olisikin tuttu. Vuonna 2015 tehdyssa kyselytutkimuksessa
noin joka viides 20—35-vuotiaista naisista ja 45 prosenttia saman ikaisista miehista
luuli naisen hedelmallisyyden laskevan merkittavasti vasta 45-vuotiaana. Kouluter-
veyskyselyssa noin viidennes lukiolaisista, yli kolmannes ammattikoululaisista ja 40
prosenttia peruskoululaisista ei tiennyt raskauden vaikeutuvan naisen 35 ikavuoden
jalkeen. Vaestottasolla matalasti koulutetuilla miehilla ja naisilla oli tAsta asiasta muita
heikommat tiedot.
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2.4 Lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistetut
yhteiskunnan voimavarat

Tarkan kuvan saaminen lapsiin ja nuoriin kohdistetuista julkisista voimavaroista on
haasteellista ja vaatisi erillistutkimusta, koska séannénmukaista seurantaa kuntien ja
valtion lapsiin ja nuoriin kohdentuvista menoista ei nykyiselldan ole olemassa.

Vélineité lapsiin ja nuoriin kohdistuvien julkisten menojen (palvelut ja tulonsiirrot) jaljit-
tamiseksi kuntien ja valtion budjeteista kehitetdan parhaillaan lapsiperheiden muutos-
ohjelman jatkona valtioneuvoston rahoittamassa lapsibudjetoinnin tutkimushank-
keessa.

Suomessa oli vuonna 2017 noin 570 000 lapsiperhettd ja noin joka viides kotitalous oli
lapsiperhetalous. Lapsiperheiden kaytettévissa olevat tulot ovat keskimaéarin hieman
muita kotitalouksia suuremmat, mutta keskiarvo piilottaa alleen suuren vaihtelun lapsi-
perheiden valilla. Esimerkiksi siind missa kahden huoltajan lapsiperheet sijoittuvat tu-
lonjakotilaston mukaan melko tasaisesti eri tuloluokkiin, yksinhuoltajista 40 prosenttia
kuului pienituloisimpaan tuloviidennekseen vuonna 2016.

Pienituloisuus ja toimeentulovaikeudet ovat yksinhuoltajatalouksilla huomattavasti
muita yleisempia. Yksinhuoltajista 17 % koki toimeentulovaikeuksia vuonna 2017, kun
kahden huoltajan kotitalouksissa vastaava osuus oli 5 % ja kotitalouksissa keskimaa-
rin 7 %. Yksinhuoltajatalouksista 25 % oli vuonna 2017 pienituloisia, kun kahden huol-
tajan kotitalouksista pienituloisia oli 7 %. Kokonaisuudessaan pienituloisissa kotita-
louksissa asuvia lapsia oli 119 000 vuonna 2017.

Julkinen sektori tukee lapsiperheita seké tulonsiirroilla etté palveluilla. Lapsiperheta-
loudet saivat vuonna 2016 tulonsiirtoja keskim&éarin 11 000 euroa vuodessa kotita-
loutta kohden. Yksinhuoltajilla tulonsiirtojen merkitys on suurempi seka absoluuttisesti
etté suhteessa kokonaistuloihin. Yksinhuoltajataloudet saivat vuonna 2016 tulonsiir-
toja keskimaarin 15 000 euroa ja tulonsiirrot kattoivat 38 % heidén bruttotuloistaan,
kun kahden huoltajan talouksissa tulonsiirtojen osuus bruttotuloista oli 12 %.

Suorien tulonsiirtojen liséksi lapsiperheita tuetaan myos julkisilla palveluilla. Siksi on
tarkeaa, etta perheiden hyvinvointia arvioitaessa tarkastellaan tulojen liséksi myds
palveluiden arvoa. Tuoreimman kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2016 keskiméaa-
raisen lapsiperheen kayttamien hyvinvointipalveluiden arvo oli yhteensé 18 000 € vuo-
dessa. Tama on huomattavasti kaikkien kotitalouksien keskiarvoa (7 000 €/kotitalous)
enemman. Lapsiperheiden kayttamien hyvinvointipalveluiden arvosta noin 60 % oli
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koulutuspalveluita ja 40 % sosiaali- ja terveyspalveluita. Lapsen ian mukaan jaotel-
tuna sote-palveluiden arvo korostuu varhaisessa vaiheessa, kun taas koulutuspalve-
luiden arvo nousee huomattavaksi lapsiperheissd, joissa on kouluikaisia lapsia.

THL:n sosiaaliturvan menot ja rahoitus -tilaston mukaan vuonna 2016 julkisen sekto-
rin sosiaaliturvamenoista noin 6,6 miljardia eroa kohdistui lapsiin ja perheisiin. Tama
luku sisaltda seka tulonsiirtoja (mm. vanhempainpdaivarahat, kotihoidontuet, lapsilisat)
etta palveluita (mm. lasten paivéahoito ja lastensuojelu). Lapsiperheiden kayttamat ter-
veyspalvelut tai koulutuspalvelut varhaiskasvatusta lukuun ottamatta eivét tdhan 6,6
miljardiin tilastossa kuitenkaan sisélly.

Vuosina 2000-2016 lapsiperheisiin kohdistuvat sosiaaliturvamenot ovat kasvaneet re-
aalisesti yhteensa noin 30 %. Kun otetaan huomioon, ettd samaan aikaan lasten ja
lapsiperheiden lukumé&ara on laskenut, ovat lasta kohden lasketut sosiaaliturvamenot
kasvaneet 2000-2016 viela hieman enemman, noin 38 %. Samaan aikaan sosiaalitur-
vamenot kokonaisuudessaan kasvoivat reaalisesti 63 %, mita selittdd vanhuuteen liit-
tyvien sosiaaliturvamenojen 112 prosentin kasvu.

Lapsiperheisiin kohdistuvien sosiaaliturvamenojen suhde bruttokansantuotteeseen on
pysynyt noin kolmessa prosentissa jo 20 vuoden ajan, vaikka lasten ja lapsiperheiden
lukumaara on laskenut. Vuosina 2000-2009 lapsiperheisiin kohdistuvat sosiaaliturva-
menot olivat 2,9 % BKT:sta ja vuosina 2010-2016 vastaava suhde oli 3,2 %.

Lapsiin ja perheisiin kohdistuvissa sosiaaliturvamenoissa palveluiden osuus on ollut
jatkuvassa kasvussa. Kun vield vuonna 1995 palveluiden osuus lapsiperheisiin koh-
distuvista sosiaalimenoista oli kolmannes, on osuus kasvanut nyt yli puoleen. Lapsi-
perheiden saamien tulonsiirtojen menot olivat vuonna 2016 reaalisesti samalla tasolla
kuin ne olivat vuonna 2000. Samalla ajanjaksolla lapsiperheiden palveluihin kohdistu-
vat menot kasvoivat reaalisesti 72 %. Julkinen tuki lapsiperheille tuleekin yh& enene-
vissa maarin tulonsiirtojen sijaan palveluiden muodossa.

On huomioitava palveluiden arvo (lapsiperheiden kayttamien hyvinvointipalveluiden
arvo on keskimé&arin 18 000 €/kotitalous) ja toisaalta palveluiden kasvava osuus yh-
teiskunnan tuessa lapsiperheilla. Tulevaisuuden suhteen véaestorakenteen muutok-
sesta tulevat taloudelliset rajoitteet pakottavat miettimaan, milla toimilla lapsiperhei-
den hyvinvointia tuetaan ja turvataan kaikista tehokkaimmin.
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2.5 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
ja palveluiden tila

Suurella enemmistélla lapsista ja nuorista asiat ovat hyvin ja jopa paremmin kuin kos-
kaan Suomen historiassa. Yhdeksan lasta kymmenesta on tyytyvdinen omaan ela-
maansa, heilla on ystavia ja harrastuksia ja he pystyvéat keskustelemaan vanhem-
piensa kanssa asioistaan.

Pitkalla aikavalilla suunta on ollut myénteinen monissa asioissa. Vakivallan kayttd ko-
tikasvatuksessa on vahentynyt, koulun osallistumiskulttuuri ja tydilmapiiri ovat kohen-
tuneet ja lapset kokevat voivansa vaikuttaa asioihin enemman kuin aikaisemmin.

Lasten ja nuorten hyvinvointi on kuitenkin vuosien aikana eriarvoistunut. Osa voi en-
tistd paremmin, mutta kaikki eivét ole hyvassa kehityksessa mukana. Oppimistulok-
sissa kehitys on ollut eriytyva. Lapsikdyhyysastetta ei ole vield saatu alenemaan yli 10
prosentin tasolta, johon se vuosien 1995-2007 vélisena aikana ylsi.

Hyvasta kehityksesta huolimatta esimerkiksi sadan ylakouluikdisen joukossa keski-
maarin kahdeksan ei pysty juuri koskaan keskustelemaan asioistaan vanhempiensa
kanssa, nelja nakee vanhempansa humalassa viikoittain ja kolme on joutunut kuritus-
vakivallan uhriksi elaméansa aikana. Samassa joukossa 11 lukee heikosti, seitseméan
joutuu viikoittain kiusatuksi koulussa, kahdeksalla ei ole laheista ystavaa ja 11 on tyy-
tyméaton elamaansa. (Kouluterveyskysely 2018)

Ulkomaista syntyper&é olevilla, toimintarajoitteisilla, sijoitetuilla lapsilla ja nuorilla sek&a
lapsilla, joiden aideillda on matala koulutustaso, on edella mainittua keskiarvoa enem-
man vaikeuksia keskustella vanhempien kanssa seké yksindisyyden, koulukiusaami-
sen ja heikon kouluyhteisé6n kiinnittymisen kokemuksia.

Lasten ja nuorten kansanterveyshaasteeksi nousseiden mielenterveysongelmien
taustalla on usein ihmissuhteisiin ja niiden jatkuvuuteen liittyvid pulmia, yksinaisyytta,
nahdyksi ja kuulluksi tulemisen vajeita, pitkdaikaista kiusaamista esimerkiksi erilaisuu-
den takia sekd vanhempien paihde- ja mielenterveysongelmia, perhevakivaltaa ja vai-
keita huoltajuuskiistoja. Alle 18-vuotiaiden kuolemansyyna itsemurha on Suomessa
edelleen OECD-maiden yleisimpia.

Lapsiperheille tuotettujen palvelujen hajanaisuus ja asiakkaiden kohtaamisen haas-
teet ovat osittain vauhdittaneet eriarvoisuuden kehityskulkua. Hajanaisuus heikentaé
palveluiden vaikuttavuutta ja lisda erityispalveluiden kayttéa. Lapset, nuoret ja perheet
eivat aina saa tarpeisiinsa sopivaa apua ja tukea oikea-aikaisesti. Esimerkiksi huos-
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taanottojen taustalla voi olla lasten ja perheiden vaikeita tilanteita seka palvelujarjes-
telman kehittAmisen tarvetta. Kokonaisuuden toimimattomuus kuormittaa tyontekijoita
kuten opettajia ja sosiaalitydntekijoita.

Lapsen, nuoren ja perheen epasuotuisan kehityskulun katkaisemiseksi tarvitaan yksi-
[6llista ja varhaista puuttumista sekéa laajempia, koko kasvu- ja kehitysymparistéon
vaikuttavia ratkaisuja.

Tarkea on tunnistaa ajoissa paitsi lapsen ja nuoren myds vanhempien tuen tarpeet.
Ammattilaisten ja lapsille, nuorille ja perheille tarjottavien palveluiden tulee toimia kes-
ken&aé&n yhteen yli hallinto- ja ammattikuntarajojen. Asiakasta koskevan tiedon jaka-
mista pitaa helpottaa. Palveluissa toimivien ihmisten tulee osallistaa lapset, nuoret ja
perheet ongelmien ratkaisuun seké saavuttaa lasnéolevalla ja kohtaavalla vuorovaiku-
tuksella lasten, nuorten ja perheiden luottamus. Suurimmat haasteet ilmenevat tilan-
teissa, joissa lapsi, nuori tai perhe tarvitsee useita eri tukimuotoja ja palveluita.

Hajanaisuus ja kohtaamattomuus vaikeuttavat erityisesti vammaisten seka pitkéaai-
kaissairaiden tai muuta erityista tukea tarvitsevien lasten ja heidan vanhempiensa ar-
kea.

Tuore tutkimustieto pienten lasten perheista (3—4 kk ikdiset vauvat seké 4-vuotiaat
lapset) kertoo, ettd keskimé&arin vanhemmat voivat hyvin, mutta osa ei saa vanhem-
muuteensa tarvittavaa tukea. Yli 90 prosenttia vanhemmista oli tyytyvaisia vanhem-
muuteensa. Jonkinlaista tukea koki tarvitsevansa noin kolmannes vanhemmista. Riit-
tamattdmana saatua tukea piti reilusti joka kymmenes vanhempi. Nelivuotiaiden las-
ten vanhemmista 19 prosenttia tukea tarvitsevista ei ollut ilmaissut vanhemmuuden
tuen tarvettaan palveluissa. Vanhemman omaa jaksamista koskevan tuen tarpeessa
olevista perati 37 prosenttia ei ollut iimaissut tarvettaan palveluissa.

Terveydenhoitajien arvioimat vanhempien tuen tarpeet liittyivat kasvatuskaytantoihin,
perheen sisdiseen vuorovaikutukseen, vuorovaikutukseen lapsen kanssa ja arjen ryt-
mittamiseen lapsen tarpeiden mukaan. Vain muutaman prosentin oli arvioitu tarvitse-
van apua lapsen perushoidosta huolehtimiseen.

Tuoreet kansalliset syntyméakohortti 1987 ja 1997 -tutkimukset osoittavat, etta perhe-
tausta heijastuu laajasti lasten ja nuorten terveyteen, hyvinvointiin ja oppimistuloksiin.
Korkeammin koulutettujen ja parempituloisten vanhempien lapset saavat (18 ikédvuo-
teen mennessa) parempia oppimistuloksia ja etenevat pidemmalle koulutuksessaan,
ovat harvemmin yksil6llistetyssa opetuksessa seka kayttavat vahemman psyykenlaak-
keita kuin heikosti koulutettujen ja pienituloisten vanhempien lapset. (Ristikari/THL)
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Erityisen vahva yhteys oppimisen, terveyden ja vanhempien perhetaustan valilla ha-
vaitaan tilanteissa, joissa vanhemmille on kasautunut useita arkea kuormittavia teki-
joita. Naita ovat vanhempien somaattinen tai psyykkinen sairaus, tyéttémyys, toi-
meentulo-ongelmat ja toisen vanhemman kuolema.

Tutkimuksessa on erityisesti paikannettu lasten hyvinvointiin vaikuttavia ns. juurisyita,
jotka ovat muiden ongelmien taustalla ja joihin vaikuttamalla voidaan tehokkaasti va-
hentda pahoinvointia. Keskeiset juurisyyt voidaan jaotella suojaavien tekijéiden mu-
kaisesti seuraavasti (Halme/THL):

1) perheen vuorovaikutussuhteet (lasten ja vanhempien suhteet,
kasvatuskaytannot, lasnédolo, ilmapiiri)

2) osallisuus ja yhteis66n kiinnittyminen (kotona, koulussa,
varhaiskasvatuksessa, harrastuksissa)

3) mielen hyvinvointi (ihmissuhdeymparisto laajemmin)

Naiden liséksi oleellista on turvata
4) palvelujen saatavuus ja resurssit seka pyrkida muutokseen palvelujen kustan-
nusrakenteessa niin, etta varhaisen tuen osuus vahvistuu.

2.6 Palveluiden uudistamisen suunta
hallituksen karkihankkeissa 2015-2019

Hallituksen karkihankkeissa on tehty toimenpiteitd lasten ja nuorten oppimisen ja hy-
vinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vahvistamiseksi seka palveluiden haja-
naisuuden vahentéamiseksi niin, ettd ne toisivat lapsille, nuorille ja perheille sopivaa tu-
kea oikeaan aikaan heidan kasvuymparistéssaan.

Liséksi reformeista ammatillisen koulutuksen uudistus sekd maakunta- ja sote-uudis-
tus ovat lasten ja nuorten palveluiden rakenteisiin olennaisesti vaikuttavia.

Kéarkihankkeista lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa on neljasséa kehittdmis-
kokonaisuudessa kansallisesti seka alueellisesti ennakoitu maakunta- ja soteuudis-
tuksen luomaa uutta toimintaymparistéa. Muutosohjelma suuntaa lapsen oikeuksiin ja
tietoon perustuvaan johtamiseen seké varhaiseen ja vanhemmuuden tukeen. Se on
koonnut palveluiden lapsi- ja perheléhtéiseen palvelukokonaisuuksien kehittdamiseen
sosiaali- ja terveydenhuollon seké sivistystoimen toimijat, jarjestét ja seurakunnat
koko maassa. Valmennukseen, koulutukseen ja vertaisoppimiseen perustuva muutos-
ohjelma on tukenut myds toimijoita verkostoivien yhteistyérakenteiden vahvistumista
kunnissa, kuntien valilla ja maakunnallisesti.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen karkihanke on keskittynyt terveellisten elaman-
tapojen (mm. liilkunta, ruokailu, uni) edistamiseen esimerkiksi Neuvokas perhe -koko-
naisuudella. Uusi peruskoulu -karkihanke on luonut yhteista tavoitetilaa tasa-arvoisen
ja yhdenvertaisen perusopetuksen tulevaisuuteen seké edistanyt laajasti kouluhyvin-
vointia (Liikkuva koulu) ja opettajien osaamista (Opettajankoulutusfoorumi).

Nuorisotakuu -karkihankkeessa tavoite on erilaisten palveluiden parempi yhteensovi-
tus nuorten tarpeisiin yli tydvoimapalveluiden, soten ja sivistystoimen rajojen (Ohjaa-
mot) ja sen myo6té koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten maéran vahenta-
minen. Samaan suuntaan on vaikuttanut NEET-nuoria koskeva kehitystyo.

Lisaksi varhaiskasvatuksen lainsdadéantd on uudistettu. Varhaiskasvatukseen osallis-
tumista on edistetty maksujen olennaisella alentamisella. Jokaisen lapsen mahdolli-
suuksia ainakin yhteen mieluisaan harrastukseen on edistetty harrastustakuu-hank-
keessa.

Ratkaisuja on etsitty lasten ja nuorten oppimisen ja hyvinvoinnin yhdenvertaisuuden
seka perheiden omien voimavarojen vahvistamiseksi monilta alueilta. Karkihankkeissa
ja reformeissa on haettu ratkaisuja:

1) palveluiden johtamisen haasteisiin (palveluiden pirstaleisuus, hallinnon-
alojen rajat, kustannusten kokonaisuuden hallinta, eri ammattilaisten eri-
laiset tydkulttuurit, asiakastiedonkulku seké hyvinvointia ja palveluita
koskevan tiedon hyddyntdminen)

2) lasten, nuorten ja perheiden sekd ammattilaisten valisen kohtaamisen
puutteisiin (vuorovaikutuksen vajeet, ammattilaisten osaamisen haas-
teet, erilaisten perheiden avuntarpeisiin vastaamattomuus, avun ja tuen
hakemisen ja saamisen vaikeudet).

3) perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen seka sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden siséllélliseen uudistumiseen mm. niin etta lasten,
nuorten yksildllisiin oppimisen ja osaamisen tuen tarpeisiin ja perheiden
tarpeisiin kyettaisiin vastaamaan paremmin yhdessa (esim. Nayttoon pe-
rustuvat menetelmaét, henkildkohtaiset opetusssuunnitelmat)

4) Maakunta- ja soteuudistuksella on haettu ratkaisuja alueellisen eriarvois-
tumisen ongelmiin niin, etta etenkin erityispalveluissa (vammaiset, pitka-
aikaissairaat) seka lastensuojelussa lasten ja nuorten saama tuki eri
puolilla maata olisi yhdenvertaista.

Kehittamisessa on katsottu painopisteen siirtamista perheen varhaiseen ja vanhem-
muuden tukeen seké korjaavien palveluiden tarpeen vahentamiseen, jolla voidaan
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saavuttaa sote-palveluiden kustannusten kasvun hillintaa pitkalla aikavalilla. Kehitta-
misty0 on perustunut aiempina vuosina eri ministerididen ohjauksessa tehdyn kehitys-
tydn hyvien kaytantéjen johdonmukaiselle hyédyntamiselle.

Edelleen on kuitenkin vahvistettava erityisesti palveluiden kykya tukea koko perhetta
sekd auttaa lapsen sujuvaa arkea. Lasten ja nuorten palveluita tulisi kehittda yhtei-
sessa kokonaisuudessa ja varmistaen nivelvaiheiden jatkumot.
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3 Millaisessa Suomessa elamme
vuonna 20407

Tassa luvussa avataan tulevaisuuden nakymaa kolmen vaihtoehtoisen skenaarion
(tulevaisuuskuvan) kautta. Skenaarioiden sisallét perustuvat lapsistrategiatyon aikana
koottuun aineistoon foorumeista, kuulemisista ja ohjausryhméan tydsta. Taustalla on
ollut myds tulevaisuuskatsauksia. Kolmea skenaariota tarkastellaan tutkijaryhman tee-
mojen kautta. Luvun tavoitteena on kuvata lapsistrategiatyolle vaihtoehtoiset etenemi-
sen polut tasta ajasta kahdenkymmenen vuoden paahan.

3.1 Maailma muuttuu tulevaisuudessa
nopeasti — muuttuvatko lasten
hyvinvoinnin tarpeet?

Maailman muutos seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana tulee olemaan voima-
kasta ja tulevaisuudentutkijat ovat arvioineet, ettd seuraavat kaksikymmentéa vuotta
muuttavat maailmaa enemman kuin edelliset kaksisataa vuotta yhteensa.

Edessamme on yhteiskunnallisena murroksena teolliseen vallankumoukseen verrat-
tava tilanne. Talla kertaa Suomeen vaikuttavia globaaleja trendeja ovat teknologian
murroksen liséksi esimerkiksi ilmastonmuutos, eriarvoisuuden kasvu ja globaali muut-
toliike.

Uuden teknologian myéta vanhoja tydpaikkoja katoaa, mutta uusia syntyy. Ministerioi-
den kansliapaallikdiden Mahdollisuudet Suomelle -raportin mukaan Suomen olisi hy6-
dynnettdva uutta teknologiaa kestdvan kasvun aikaansaamiseksi. Vaestdn koulutus ja
valmiudet vastaanottaa ja luoda uusia tydpaikkoja on varmistettava. Yhteiskunnan si-
saisestd eheydestd, luottamuksesta ja demokraattisesta osallisuudesta on huolehdit-
tava muutosten keskella.

Mahdollisuudet Suomelle -raportissa ministeridita yhdistaa kolme paamaaraa: yhden-
vertaisuuden edistdminen, kestava kasvu seka turvallinen ja vakaa yhteiskunta. Muu-
toksessa on mahdollisuuksia, mutta minkdan paamaaran saavuttaminen lasten ja
nuorten elamassa tai lapsen ihmisoikeuksien toteutuminen ei ole itsestdén selvaa.
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Yhteiskunnan eriarvoistuminen, muuttoliike ja segregaatio voivat lisata turvattomuutta.
Perheisiin ja lasten kehitysyhteis6ihin kohdistuvat muutokset tuovat mukanaan uuden-
laisia terveyteen, mielenterveyteen ja ihmissuhteisiin liittyvia haasteita. Erilaisille ja eri
taustoista tuleville lapsille ja nuorille on taattava tasavertaiset valmiudet jatkuvaan op-
pimiseen ja osallisuuteen. Suomen menestystekijoitéa ovat olleet pyrkimys tasa-arvoon
ja yhdenvertaisuuteen, turvallisuus ja luottamus seka mahdollisuudet koulutukseen.

Muutosten keskella lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin perustekijat - lapsen hy-
vinvoinnin ja kasvun tarpeet seka lapsen ihmisoikeudet - pysyvéat entisellaan. Tutki-
mus tuo lisdd ymmarrysta lapsen hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. On valttama-
tonta tutkimuksen tuella 16ytaa poliittisia ratkaisuja, joiden avulla muuttuvissa yhteis-
kuntien ja perheiden oloissa edistetaan lapsen oikeuksia sekd hyvan kasvun ja oppi-
misen olosuhteita jokaiselle lapselle yhdenvertaisesti.

3.2 Minkéalaisessa Suomessa elamme
taloudellisesti?

Suomi kohtaa neljannen teollisen vallankumouksen ikdantymisen ja syntyvyyden las-
kun keskelld. Tuoreimman véaestéennusteen mukaan vuonna 2040 Suomessa on 170
000 lasta vahemman (-16 %) kuin vuonna 2018. Samaan aikaan vahintdan 65-vuotiai-
den suomalaisten lukumaaran ennustetaan kasvavan 320 000 henkildlla (+26 %). Va-
estbrakenteen muutos vaikuttaa kansantalouteen, julkistalouden kestavyyteen ja per-
heiden arkeen.

Jos lapsiin ja perheisiin kohdistuvien sosiaalimenojen taso saadaan pidettya nykyi-
sessé kolmen prosentin tasossa suhteessa bruttokansantuotteeseen, tarkoittaa tama
huomattavasti suurempaa panostusta lasta kohden, kun lasten lukumaéara laskee. Sa-
maan aikaan vaeston ikdantyminen kuitenkin aiheuttaa sosiaaliturvan ja palveluiden
rahoitukselle paineita, kun tydikaisten osuus koko vaestosta laskee.

Vaeston ikaantymisesta syntyvien kustannuspaineiden vuoksi taloudellisten lisare-
surssien ldytdminen on tulevaisuudessa yha vaikeampaa, mika vaatii arvovalintoja
my0ds sosiaalimenojen uudelleen kohdentamisessa. TAman takia jatkossa on yha tér-
keampaa tietdad, milla toimilla lasten ja lapsiperheiden hyvinvointia tuetaan ja turva-
taan kaikista tehokkaimmin. Lasten ja lapsiperheiden tukeminen tulee nahda myds in-
vestointina, joka aiheuttaa lyhyella aikavalilla kustannuksia, mutta tuo pitkalla aikava-
lilla hyvinvoinnin lisdksi myos kustannussaastdja mm. syrjaytymista ehkaisemalla. In-
vestointindkékulma ei kuitenkaan poista lyhyen aikavalin budjettirajoitetta.
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Vaestorakenteen muutoksen ja kaupungistumisen vuoksi lapsiperheiden nakymét
eriytyvét kasvavien kaupunkiseutujen ja muuttotappiokuntien valilla. Kasvukeskuk-
sissa tulee olemaan kasvava lapsivaestd myds tulevaisuudessa, vaikka syntyvyys las-
kisikin, kun taas muuttotappiokunnissa tilanne on synkempi. Tama voi asettaa lapsi-
perheita epatasa-arvoiseen asemaan myos yhteiskunnan tarjpaman tuen suhteen.
Jatkossa on yha tarkeampaa pohtia, miten yhteiskunta voi turvata lapsiperheita tuke-
vat palvelut myos seuduilla, joissa lasten lukumé&arén ennustetaan vahenevan huo-
mattavasti.

Tilastokeskuksen vaestéennuste kertoo, mita tapahtuu vaestérakenteelle, jos mikaan
ei muutu ja mm. syntyvyys jatkuu nykyisella matalalla tasollaan. TAma ei kuitenkaan
ole vaistaméaton kehitys. Jos syntyvyysluvut ovat ennustettua korkeampia, on talla po-
sitiivinen vaikutus myos julkistalouden pitkan aikavalin kestavyyteen. Syntyvyyteen
voidaan pyrkié vaikuttamaan poliittisilla paatoksilla ja muilla yhteiskunnallisilla muutok-
silla. Taloudellisen turvan lisddmisen ja muiden toimien vaikutuksia syntyvyyteen on
vaikea etukateen ennustaa. Lapsiperheiden ja lasten hyvinvointiin kannattaa kuitenkin
panostaa riippumatta siitd, onko silla lopulta vaikutusta syntyvyyteen vai ei.

3.3 Kolme vaihtoehtoista skenaariota

Kuviossa tarkastellaan lasten ja nuorten tulevaisuuden elaméanpiiria kolmen vaihtoeh-
toisen skenaarion kautta.

Lineaarisen kehityksen -skenaariolla (skenaario 1) tarkoitetaan lasten ja nuorten
hyvinvoinnin eriarvoistuvan kehityksen jatkuvan jokseenkin muuttumattomina lahivuo-
sikymmenet.

Kriisiytynyt lapsuus -skenaario (skenaario 2) tarkoittaa kielteisten ja eriarvoistavien
kehityssuuntien edelleen vahvistumista.

Lapsen aika -skenaario (skenaario 3), tarkoittaa tassa raportissa kuvattua tavoiteti-
laa, johon johtavia suuntaviivoja kuvataan luvussa 3. Tassa kehityskulussa on pystytty
vahvistamaan niitd mydnteisia seka tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavia kehitys-
kulkuja, joita eri toimijoiden yhteistydssa on viimeisten vuosien aikana aloitettu.

Lasten, nuorten ja perheiden elaman teemat muodostavat ikkunoita, joiden kautta
skenaarioita tarkastellaan. Taulukko ei ole tyhjentéava skenaarioiden sisallon osalta.
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Kolme vaihtoehtoista skenaariota 2040

Osallisuus

Lasten kuuleminen heidzn
tulevaisuuttaan koskevissa
paitdksissd on satunnaista
ja muodollista. Keskitytazn
edustukselliseen osallistu-
miseen.

Valtaosa lapsista ja nuorista
l6ytaa paikkansa muuttuvilla
ja korkeaa koulutusta vaativilla
tydmarkkinoilla, mutta osa
syrjaytyy.

Nivelvaiheiden ylittamiseen ei
ole riittavia tukea haasteelli-
sessa asemassa oleville.

Perheongelmiin saatava tuki
on pirstaleista eiké se tavoita
vanhempia.

Lapsia ei kuulla heidzn tulevai-
suuttaan koskevissa paatsk-
sissé. Lapsilla on lisdzntyva
kokemus siitd, etté heité ei
kuulla arjessa eikd aikuisilla
ole heille aikaa.

Kasvava osa nuorista j44 vaille
tyBmarkkinoiden edellyttamas
koulutusta ja ajautuu merkityk-
sellisen ty6n ja toimeentulon
ulkopuolelle.

Vanhemmilla ei ole riittavasti
aikaa tukea lapsiaan koulutyds-
si tydeldmin muutosten takia.

Lasten kuuleminen heité itsedén ja lasten pal-
veluita tai lahiympariston ratkaisuja koskevissa
paitoksissa on vakiintunutta ja monimuotoista.
Lapsia arvostetaan heidén arki eldman-
piirissaan.

Lasten mielipiteet otetaan huomioon ja aikui-
set ovat paatéksenteossaan oppineet lasten
nikemyksista.

Myés vanhempien ndkemyksia kartoitetaan
osana palveluiden kehittdmistd. P#ztésten
vaikutukset lapsiin arvioidaan niin kunta-,
alue- kuin valtiollisellakin tasolla.

Yksilslliset opinpolut ja jatkuva oppiminen
tukevat jokaisen lapsen kasvua kunkin omaan
potentiaalinsa. Kasvatus ja koulutus takaavat
kaikille lapsille laadukkaan, yhdenvertaisen ja
tasa-arvoisen opinpolun.

Eri taustoista tulevat lapset kokevat yhti lailla
olevansa osa kouluyhteista.
Nivelvaiheisiin on saatavilla yksil6llistd tukea.

Vanhempia ohjataan tukemaan lapsiaan
koulutydssa ja perheiden ongelmat ratkotaan
nopeasti.

Valtaosa lapsista ja nuorista
voi hyvin. Hyvinvoinnin pulmia
kasautuu monessa eri muo-
dossa samoille lapsille, nuorille
ja lapsiperheille. Osa lapsista
ja nuorista kohtaa saannal-
listd syrjintad, kiusaamista tai
muuta kaltoinkohtelua.

Qsa lapsista osaa toimia
digitaalisissa ympéaristbissd
itsendisesti tai vanhempien
valvonnassa. Mediaympéris-
tojen riskit nakyvat yksityisyy-
densuojan, turvallisuuden ja
ajankayton hallinnassa.

Lapsikdyhyys on pysynyt
aiemmalla tasolla. TyGn ja
perheen yhteensovitusongel-
mat yksinhuoltajilla jatkuvat.

Jako hyvinvoinnin menestyjiin
ja havigjiin tapahtuu aiempaa
varhemmin ja entistd voimak-
kaampana. Hoitamattomat
ongelmat yhd useammalla
nuorella ja heidsn perheissdén
uhkaavat terveytta, hyvinvointia
ja oppimista ja johtavat aikuise-
na syrjdytymiseen yhteiskunnan
normaaleista toiminnoista.

Yh& useammat lapset altistuvat
verkon mahdollistamalle

ja hyvaksikaytolle.

Lapsikéyhyys on kasvanut
edelleen, koska yksinhuol-
tajien on vaikea tyllistyz
24/7-tybaikojen ja paivihoidon
puutteiden takia.

Asumiskustannukset ovat

nousseet kasvavilla kaupunki-
seuduilla.

34

Kaikki lapset ja nuoret voivat hyvin ja eldvit
turvallisessa kasvuympéristossa.
Parisuhteiden ja erotilanteiden vahvistunut
tuki on vahentanyt ldhisuhdevikivaltaa.

Lapsiin kohdistuva kuritusvakivalta on lahes-
tulkoon olematonta vanhemmuuden tuen
vahvistuttua.

Kiusaaminen ja vikivalta vertaissuhteissa on
saatu minimiin tukemalla lasten ja nuorten
tunnetaitoja ja koulujen yhteiséllisyytta.

Haavoittuvat ryhmiin kuuluvat kuten toimintara-
joitteiset, kodin ulkopuolelle sijoitetut, ulko-
maalaistaustaiset, mielenterveyskuntoutujat,
yhden huoltajan perheissé eldvat sekd matalasti
koulutettujen gitien lapset ja heidan perheensa
saavat tarvittaessa yksildllistd ja oikea-aikaista
tukea.

Lapsilla on turvallisia kasvu- ja digitaalisia tiloja
ja niiden hyadyllisen kdytén omaksuminen on
osa jatkuvan oppimisen polkua.

Lapsikoyhyys on kaantynyt laskuun esimerkiksi
mahdollistamalla yksinhuoltajien tydssakaynti ja
asumiskustannusten kohtuullisuus.
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Lasten ja vanhempien viliset
vuorovaikutussuhteet pysyvit
nykyiselld kohtuullisella
mallilla keskimaarin, mutta
ongelmat kasautuvat ja
lastensucjelutarpeet pysyvat
korkealla tasolla.

Valtaosa vanhemmista onnis-
tuu tydn ja perheen yhteen-
sovittamisessa tyydyttavalla
tavalla.

Kaverisuhteiden ja turvallis-
ten aikuisten puute koskettaa
merkittdvidd osaa lapsista ja
nuorista.

Skenaario

KRIISIYTYNYT LAPSUUS

Vanhempien tyon kuormit-
tavuus kasvaa ja eldménhal-
linnan vaikeudet perheissd
lisazntyvét. Turvallisen
aikuisen puute nékyy yha
useamman lapsen eldmissi.

Lasten ja vanhempien viliset
suhteet etadntyvét ja niiden
laatu heikkenee.

Kaverisuhteiden ja turvallisen
aikuisen puute, kiusaaminen
ja kaveripiiristd ulossulkemi-
nen ovat kasvavia ongelma,
jotka ennustavat syrjaytymis-
t& ja muita ongelmia nuoren
eldmassa.

(3.

Lasten ja vanhempien véliset vuorovaikutus-
suhteet paranevat edelleen vanhemmuuden
tuen ja muun matalan kynnyksen varhaisen
tuen ansiosta.

Lastensuojelun kodin ulkopuolisten sijoitusten
tarve vihenee huomattavasti. Perheiden jélleen-
yhdistdminen onnistuu vahvalla kuntoutuksella.

Perheen ja tyén yhdistdmisen joustavat kaytan-
not ovat kaikkien saavutettavissa. Perheiden
yhdessi viettamd aika lisgzintyy ja se koetaan
mybnteiseksi.

Kaikilla lapsilla on merkityksellisid ja turvallisia
suhteita aikuisiin ja kavereihin. Yksindisyyteen
ja kiusaamiseen puututaan varhain.

Ihmissuhdek&yhyys on poistettu ja eri taustais-
ten lasten kokemat puutteet on pystytty koulun
uudistumisella ja kotien tukemisella korjaamaan.

Valtaosalla lapsista ja nuoris-
ta on hyvi terveys. Ongelmat
kasautuvat haastavassa
eldméntilanteessa oleville.
Lasten mielenterveysongel-
mat jatkavat kasvuaan.

Vanhempien mielentervey-
teen ja fyysiseen terveyteen
liittyvédt vaikeudet lisdavat
lasten riskid sairastua.

Ekologisen kriisin seuraukset
lapsiin (esim. imastoahdis-
tus, saasteet, luontosuhteen
rapautuminen) muodostavat
pysyvan, mutta hallitun osan
lasten ja perheiden elamaa.

Ylisukupolvisten terveys-
ongelmien kasautuminen
jatkuu ja syvenee. Pirstaleiset
palvelut vaikeuttavat avun
saamista.

Vanhemmilla ei ole tySeldman
paineiden takia aikaa sy6da
yhdessa lasten ja nuorten
kanssa. Ruokailutottumukset
muuttuvat epaterveellisiksi ja
satunnaisiksi.

Lasten mielenterveysongel-
mat karjistyvit ja lastensuo-
jelutarpeet lisaantyvat, koska
|gheisia ja turvallisia aikuisia
ei ole lasten tukena riittavasti.

Ekologinen kriisi ja sen seu-
raukset aiheuttavat nopeasti
lisddntyvas fyysistd ja psyyk-
kistd turvattomuutta.

Vanhempia on tuettu terveytté edistévissi rat-
kaisuissa raskausajasta, neuvolasta ja varhais-

kasvatuksesta alkaen tehokkaasti.

Lapsilla ja nuorilla on hyv terveyden lukutaito,
eli kyky tehdd omaan ja muiden terveyteen ja
hyvinvoeintiin liittyvié ratkaisuja.

Palvelut ovat joustavasti ja yksilollisesti saa-
tavissa lasten ja nuorten omassa elinpiirissa.
Vanhempien palvelut ovat tiivis osa lasten
palveluita.

Lasten mielenterveysongelmat ovat vihentyneet
heidén ihmissuhdeympéristénsé hyvien muutos-
ten ja varhaisen tuen seurauksena.

Liikunta ja aktiivinen eldméntapa ovat luonnol-
linen osa kaikkien lasten, nuorten ja perheiden
eldm&a.

Lasten elinympéristé on puhdas ja terveellinen
ja yhteys luontoon on olemassa.

£ AT imissunoot Yy
l'-, y

Tydn ja toimeentulon ongel-
mat kytkeytyvit hedelmalli-
syyden laskuun. Huoltosuhde
heikkenee.

Syntyvyys laskee nopeasti.

Huoltosuhteen heikkene-
minen jatkuu ja syvent&dd

Perheilld on mahdollisuus toivomaansa lapsi-
médradn. Tysn kuormittavuuteen ja toimeen-
tuloon liittyvat ongelmat perheellistymiselle

kansantaloudellisia haasteit
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3.3.1 Lapsen aika -skenaario — hyvé suunta joka
valitaan nyt

Lapsen aika -skenaario on lapsistrategian valmistelussa syntynyt kuvaus tavoitetilasta
ja siihen johtaneista ratkaisuista. Lapsilahtdinen ajattelutapa on sisdistetty kaikkialla
yhteiskunnassa. Hyvia kehityssuuntia ja yhteisen toimintakulttuurin uudistumista on
vahvistettu ja tuettu johdonmukaisesti ja pitkdjanteisesti. Skenaario kuvaa pitkéan aika-
valin tavoitetilan.

3.3.2 Ihmissuhteet. Lapsilla ja nuorilla on turvallisia
aikuisia, ja perheiden arki sujuu

Laheiset ja turvalliset aikuiset ovat lasten ja nuorten turvallisuuden ja hyvinvoinnin pe-
rusta. Lapsen aika -skenaariossa lapset, nuoret ja perheet kokevat olonsa turval-
liseksi nopeidenkin yhteiskunnallisten muutosten keskella.

Vanhemmuutta tuetaan matalan kynnyksen varhaisella tuella. Vanhemmat ja l&hipiiri
otetaan huomioon ja heille annetaan tarvittaessa tukea osana lasten ja nuorten palve-
luita. Turvallinen aikuinen lapsen eldaméssa voi olla oman vanhemman liséksi esimer-
kiksi isovanhempi, opettaja tai naapuri. Lahiyhteiséjen voimaannuttaminen lapsen tu-
eksi otetaan huomioon palveluissa ja paatoksenteossa. Vuorovaikutus lasten palve-
luissa, esimerkiksi kasvatus- ja koulutuspalveluissa, turvataan lapsen edun mukai-
sesti.

Lasten ja nuorten yksinaisyys ja ihmissuhdekéyhyys vahenevét, ne tunnistetaan var-
hain, ja niihin puuttumiseen on tehokkaita keinoja. Lasten ja nuorten elinymparistdihin,
ihmissuhteisiin, arkeen ja palveluihin on luotu tiloja, joissa he tulevat kohdatuiksi yksi-
I6iné ja yhteison jasenind. Kuunteleville kohtaamisille on aikaa niin lasten keskinai-
sissa kuin lasten ja aikuisten vélisissa suhteissa.

Lapsiperheiden arki on sujuvaa ja perheen yhdessé viettama aika koetaan myon-
teiseksi. Lapsiperheiden arjen sujuvuus on otettu huomioon esimerkiksi maankayton
ja asuinalueiden suunnittelussa. Tyfelaman kaytantoja, lainsaadantda ja teknologista
muutosta on ohjattu tavoilla, jotka lisd&vat jouston ja vaikuttamisen mahdollisuuksia
perheellisten arjessa ja tydelaméssa seka huomioivat kokonaisvaltaisen elaméantilan-
teen. Tybelamaa rakennetaan tyon ja perheen yhteensovittamista mahdollistavaksi ja
perhemyoénteisemmaksi, mika vapauttaa perheitd viettdmaan aikaa yhdessa.
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Kaikilla, monimuotoisilla perheilla on mahdollisuus toivomaansa lapsimaaraan. Eri va-
estoryhmien ja perheiden kokemuksia ja toiveita liittyen niin perheellistymiseen kuin
lapsiperheiden arjen sujuvuuteen kuunnellaan, tutkitaan ja kehitetaan.

3.3.3 Osallisuus. Lapset ja nuoret kohdataan
arvostavasti ja osallistavasti

Lasten, nuorten ja perheiden elamaa koskevat muutokset voivat tulevina vuosikym-
menina olla merkittavia. Lapsiystavallinen Suomi on lapsi- ja perheldhtdinen ja edistaa
lasten ja nuorten vahvaa osallisuutta sekéd mahdollistaa oppimisen ilon ja osaamisen
kehittymsen tayteen potentiaaliin riippumatta siitd missé asuu tai minkalaisesta perhe-
taustasta tulee.

Lapset ja nuoret huomioidaan heidan arkisessa elaméanpiirissaan ja paatoksenteossa.

Osallisuuden varmistamiseen kehitetdan uusia kuulemis- ja palautekaytantoja hallin-
non eri sektoreiden ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6lla. Osallisuutta tuetaan kuun-
televalla, oppivalla ja luottamusta rakentavalla vuoropuhelulla. Lapsen lahiyhteisét ku-
ten vanhemmat, varhaiskasvatus, koulut seka harrastukset otetaan mukaan osallisuu-
den luomiseen. Osaaminen lasten ja nuorten osallistamisessa on osa jokaisen lasten
parissa toimivan ammattilaisen tyota.

Lasten ja nuorten elamassa on turvallisia tiloja ja kaytantda, joiden kautta lapset ja
nuoret vaikuttavat itsedéan koskeviin asioihin. Erityisryhmét ja haasteellisessa ase-
massa olevat lapset, nuoret ja erimuotoiset perheet on otettu huomioon myo6s osalli-
suuden vahvistamisessa.

Lapsen aika -skenaariossa lasten, nuorten ja perheiden kuuleminen on vakiintunutta
ja monipuolista. Lapsivaikutusten arviointi on osa kaikkia lapsia ja nuoria koskevia
muutosprosesseja.

3.3.4 Oppiminen. Kasvun ja oppimisen polku on
yksil6llinen

Kasvua ja oppimista tapahtuu jatkuvasti ja kaikkialla, koko elamankaaren ajan. Lap-
sen aika -skenaariossa varhaiskasvatus- ja koulutusjarjestelmé on muodostunut sel-
laiseksi, jossa jokaisella lapsella ja nuorella on sdaddsten velvoittamat omaa kasvua
ja oppimista parhaiten palvelevat yksil6lliset kasvu- ja oppimispolut sekd heidan tar-
peisiinsa raataldidyt hyvaa arkea tukevat palvelut.
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Oppimispolun tukipalvelut ovat saatavilla joustavasti lasten ja nuorten omassa ela-
manpiirissa, ja vanhempien palvelut ovat tiivis osa lasten ja nuorten palveluita. Oppi-
misen ja hyvinvoinnin ongelmat pyritaan ratkaisemaan ennen niiden karjistymista ja
syvenemista.

On olemassa kasvatus- ja koulutusjérjestelma, joka takaa kaikille lapsille laadukkaan,
yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen opinpolun lapi elaman.

Yksilollisen kasvun ja oppimisen tukeminen otetaan huomioon palvelujen saavutetta-
vuudessa, sisallossa ja sijainnissa.

Oppimispolun nivelvaiheet ovat sujuvia. Pedagogiikka ottaa huomioon kulttuuriset 1&h-
tokohdat. Hyvinvoiva lapsi oppii ja kasvaa -periaate on omaksuttu eri toimijoita ja am-
mattilaisia yhdistavaksi tavoitteeksi.

Omaan ryhmaén kiinnittymisen kokemus on vahvistunut eri taustaisten nuorten pa-
rissa ja oppilaat kokevat voivansa vaikuttaa koulutydhon. Vuorovaikutusta vahviste-
taan ryhmaytymisen, yksinadisyyden ehkaisyn, vuorovaikutustaitojen harjoittelun ja kiu-
saamisen ennaltaehkaisylla opetuksessa ja ohjauksessa. Lapset ja nuoret kokevat,
etta opettajat ovat kiinnostuneita heidan asioistaan. Koulunkaynti on mieluisaa ja mo-
tivoivaa. Opettajien tyd on helpottunut, kun erilaiset palvelut toimivat sujuvasti oppimi-
sen tukena. Varhaiskasvatus ja koulutus tasoittavat eroja, joita erot perhetaustassa ja
sosioekonomisessa asemassa aiheuttavat lasten hyvinvoinnille ja osaamiselle.

Lasten, nuorten ja heidan vanhempiensa kanssa tehdaan tyota lapsi- ja nuoril&htdi-
sesti ja valittavasti yli ammatti- ja sektorirajojen. Yksityinen sektori, julkinen sektori ja
kansalaisyhteiskunta toimivat joustavasti yhdessa ja tuottavat monitoimijaisesti palve-
luja ja ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Eri toimijoiden yhteisty6lla jokaisella
lapsella on mahdollisuus mieluisaan harrastukseen.

Nuorten palveluita on koottu yhteen ja ne kattavat laajasti nuorten oppimista ja hyvaa
kasvua tukevat palvelut yli hallinnonalarajojen. Peruskoulun kéyneilla on tasa-arvoi-
nen ja yhdenvertainen mahdollisuus paasta osaamisen ja taloudellisten edellytysten
osalta toiselle asteelle. Yhteiskunta takaa jokaiselle lapselle ja nuorelle koulutustason,
jota tydelamaan siirtyminen edellyttaa.

3.35 Turvallisuus. Turvallisuutta tukevat palvelut
tuodaan lahelle

Kaikki lapset ja nuoret voivat hyvin ja elavat turvallisissa kasvu- ja oppimisymparis-
toissé. Kiusaaminen ja vékivalta vertaissuhteissa on saatu poistettua tukemalla lasten
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ja nuorten tunnetaitoja ja yhteisollisyytta niin kotona kuin kaikissa kasvu- ja oppimis-
ymparistoissa seka niité tukevissa palveluissa.

Lapsiin kohdistuva kuritusvékivalta on loppunut vanhemmuuden tuen vahvistuttua.

Lasten ja nuorten kokeman véakivallan ja perhevékivallan ehkaisy ja siihen puuttumi-
nen on osa kaikkia toimintamuotoja ja palveluja. Tuen painopistetta siirtyy ehkaiseviin
palveluihin ja palvelut muodostavat yhtendisen ja helposti saavutettavan kokonaisuu-
den niin lasten, nuorten kuin perheiden kannalta. Seksuaalisen véakivallan ja hyvéksi-
kayton ehkaisyssa on onnistuttu eri toimijoiden yhteistyona.

Perhetyd jalkautuu perheen tarpeiden mukaisesti. Kotipalvelu ja perhety6 nivotaan ny-
kyistda vahvemmin muihin palveluihin. Tuki, toimintamuodot ja palvelut vahvistavat las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden omia voimavaroja.

Lapsen toimijuuden ja subjektiuden tunnistaminen on tarkead. Siksi lapselle ja nuo-
relle tulee luoda vuorovaikusta, osallisuutta ja hyvaa kohtaamista edistavat olosuhteet
kasvu- ja oppimisymparistdissa, oikeudellisissa prosesseissa, ammatillisissa kaytan-
noissa ja erilaisissa asiakkuuksissa.

Lastensuojelun sijoitusten tarve on véhentynyt varhaisen tuen vahvistumisen, yhteis-
tyodn ja lastensuojelutydn toimintatapojen muutoksen seurauksena. Lastensuojelun
laatu on kohentunut ja tydntekijat jaksavat paremmin.

Lapsilla on turvallisia kasvu- ja digitaalisia tiloja ja niiden hyodyllisen kéyton omaksu-
minen on osa jatkuvan oppimisen polkua.

Lapsikdyhyys on kaantynyt laskuun esimerkiksi mahdollistamalla yksinhuoltajien tyés-
sékaynti ja asumiskustannusten kohtuullisuus. Lapsiperheiden kdyhyyteen puuttu-
malla estetaan terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien ongelmien kasautumista. Per-
heita ja lapsia tuetaan ennaltaehkéaisevasti, oikea-aikaisesti ja ajoissa heidan tarpei-
siinsa sopivasti.

Erityishuomiota kiinnitetdan haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja perheiden yk-
silélliseen ja oikea-aikaiseen tukemiseen ja turvallisten tilojen luomiseen lapsille niin,
ettd heidan &anensa tulee kuulluksi. Sovelletaan myés muita kuin puheeseen perustu-
via toimintamuotoja. Tama korostuu tilanteissa, joissa kieli- ja kulttuuritaustat asetta-
vat haasteita.
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Nuorten mielenterveyden ja kayttaytymisen hoidossa tulee korostaa ongelmaléhtéisen
ajattelun sijaan myonteista nakékulmaa ja kasvuyhteisén huomioimista, mielenter-
veytta edistavia ja puheeksi ottamisen malleja. Lapsen ja nuoren yksildllisiin kasvun
tuen tarpeisiin on raataloitya seka tutkimukseen ja tietoon perustuvaa hoitoa ja tukea.

3.3.6 Terveys. Terveyttd tukevat palvelut ovat hel-
posti saavutettavia

Lapsen aika -skenaariossa vanhemmilla on kyky tukea lasten ja perheiden terveytta ja
hyvinvointia. Vanhempia tuetaan terveytta edistavissa ratkaisuissa neuvolasta alkaen.
Lasten ja perheiden palvelut on koottu yhteen helposti saavutettaviksi.

Lasten ja nuorten terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia tukevat toimintamallit ja pal-
velut ovat yhdenvertaisesti kaikkien saatavilla silloin kun niita tarvitaan. Vanhempien
tuki ja palvelut ovat tiivis osa lasten palveluita. Ne ovat joustavasti ja yksilollisesti saa-
tavissa lasten ja nuorten omassa elaméanpiirissa. Tuki, toimintantavat ja palvelut muo-
dostavat elaméankaarisen kokonaisuuden. Haasteellisessa asemassa olevat ryhméat
saavat tarvitsemansa erityistuen. Tavoitteena on, ettd lasten mielenterveysongelmat
vahenevét hyvien muutosten ja varhaisen tuen seurauksena.

Lapsen aika -skenaariossa on vahvistettu lasten ja nuorten omaa terveyden lukutai-
toa, eli kykya tehda terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia ratkaisuja. Lasten ja nuorten
terveytta tuetaan arjen aktiivisuuden ja harrastusten keinoin. Mahdollisuuksia tahan
luodaan ja kehitetddn yhteistydssa lasten ja nuorten kanssa. Lasten elinympéristd on
puhdas ja terveellinen ja yhteys luontoon on olemassa.

3.4 Lineaarinen kehitys -
eriarvoistumiskehitys jatkuu entiseen
tapaan

Lineaarisen kehityksen skenaariossa lasten ja nuorten eriarvoistumiskehitys jatkuu
vuosien aikana. Palataan hajanaiseen ja hallinnonalakohtaiseen kehitystyéhén eika
liikkeelle saatuja hyvid muutostrendeja saada vahvistumaan.

Merkittdva osa lapsista, nuorista ja perheistad voi hyvin, mutta kielteisia kehityssuuntia
ei muuteta aktiivisella politiikalla. Lasten, nuorten ja perheiden osallisuutta ja kuule-
mista kehitetddn, mutta hajanaisesti ja vailla yhdistavaa nakemysta ja oikeudellista
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perustaa. Yhteista eettista perustaa ja toimintakulttuuria eri toimijoille ei synny. Osalli-
suuden kokemuksen muodostuminen on eriarvoista ja satunnaista. Ihmisoikeussopi-
muksiin ei sitouduta ja niita ei nivota hallinnon prosesseihin.

Lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen polut riippuvat esimerkiksi asuinpaikasta ja
perheen sosioekonomisesta asemasta. Oppimistulosten erot ovat kasvaneet. Sosi-
aali- ja terveyspalvelut toimivat hyvin valtaosalle vaestostd, mutta yksiléllista tukea
tarvitsevat eivat saa sita riittavasti ja oikea-aikaisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin on-
gelmat karjistyvat ja juurtuvat ylisukupolvisiksi.

Vanhempien palveluissa ei huomioida lapsia eikd vanhempia auteta ajoissa heidan
arjen ja toimeentulon haasteissa. Kokemus tuesta ja palveluista on heikko. Haasteelli-
sessa asemassa olevat eivat I0yda tukea ja palveluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut ja kulttuuri- ja sivistyspalvelut toimivat toisistaan erillisind eivatka tue toisiaan.
Tuki ja palvelut seka niiden resursointi eivat perustu tutkittuun tietoon, vaan vakiintu-
neisiin rakenteisiin ja toimintatapoihin.

Yhteisty® ammattilaisten, hallinnon eri sektoreiden ja kansalaisyhteiskunnan vélilla on
puutteellista. Lasten, nuorten perheiden elamé&a tukevia hyvia toimintatapoja, kéytan-
t0j& ja sosiaalisia innovaatioita syntyy paikallisesti, mutta niisté& ei muodostu kokonais-
kuvaa, eika niitd pystytd tutkimaan systemaattisesti ja levittamaan muualla maahan.
Syntyvyyden lasku jatkuu.

3.5 Kriisiytynyt lapsuus - kielteiset muutokset
vahvistuvat

Yhteiskunnalliset muutokset voivat johtaa my6s lasten, nuorten ja perheiden elamén
selkeddn huonontumiseen nykyisesta. Kriisiytyneen lapsuus -skenaariossa teknolo-
gian ja tydn murrosta ei ole pystytty kayttdmaan hyvinvoinnin lisdantymiseen. Tyo ja
merkitykselliset tehtévat jakautuvat yha epatasaisemmin. Tyon ja perheen yhteenso-
vittamisen ongelmat karjistyvat ja lapset karsivat turvallisen aikuisen puutteesta. Yksi-
naisyys ja ihmissuhdekdyhyys lisdantyvat ja liittyvat yha syveneviin sosiaalisiin ja ter-
veydellisiin ongelmiin. Lasten ja nuorten sek&d perheiden hyvinvoinnin tavoitteet jaavat
pois yhteiskuntapolitiikan agendalta ja hallinnon asialistalta.

Perheiden ja lasten sosiaalinen tausta nakyy seka oppimistuloksissa etta koulutuk-
seen suuntautumisessa ja valikoitumisessa.
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Osallisuuden ja lasten kuulemisten kaytannéista luovutaan tarkeampina pidettyjen ta-
voitteiden vuoksi.

Tulo- ja hyvinvointierot kasvavat. Syrjaytyminen ja yksindisyys syvenevét. Vanhem-
pien sosioekonominen tausta ja asuinpaikka johtavat lasten ja nuorten erilaisiin ura-
polkuihin ja karjistyviin terveyseroihin. Universaalit palvelut heikkenevat, eika yksildl-
lista tukea haasteellisessa tilanteessa oleville ole tarjolla. Ekologinen kriisi muuttaa

lasten elinympéristoa terveydelle vaaralliseen suuntaan. Syntyvyyden laskun kierre
vahvistuu.
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4 Suuntaviivat lapsi- ja
perhemyodnteisen yhteiskunnan
toteuttamiseksi

Tassé luvussa esitetdan suuntaviivoja siihen, miten pitkajanteisilla ja johdonmukaisilla
paatoksilla eri hallituskausien aikana paastaan kohti lapsi- ja perhemydnteista yhteis-
kuntaa.

Suuntaviivat ovat projektipaallikon ja asiantuntijoiden kanssa muodostettu ndkemys ja
tiivistelma tyon edistamiseksi ja ne perustuvat visioon ja tavoitteisiin, ohjausryhman
tydskentelyyn, asiantuntijoiden ja kokemusasiantuntijoiden kuulemiseen seké kaik-
keen tytn aikana kertyneeseen aineistoon ja tietoon.

Tutkijaryhma tunnisti tydskentelyssaan viisi lapsen hyvinvoinnin osa-aluetta: ihmis-
suhteet, osallisuus, oppiminen, terveys ja turvallisuus. Suuntaviivat ohjaavat ottamaan
nama lapsen hyvinvoinnin osa-alueet huomioon tasapainoisesti strategian valmiste-
lussa ja toimeenpanossa. Lisaksi suuntaviivojen valinnassa on huomioitu syntyvyys
ajankohtaisena ja l&ahivuosikymmenia koskettavana yhteiskunnallisena ilmiona.

4.1  Suuntaviivoja strategian
jatkovalmistelulle

Perhetilanteiden kokonaisuuden huomioiminen varhaiskasvatus-, koulutus-, tyollisyys-,
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lasten, nuorten ja monimuotoisten perheiden palvelut
muodostavat elamankaarisen palvelujen kokonaisuuden.

Lapsivaikutusten arviointi on osa kaikkia lapsia ja nuoria koskevia paatéksenteko- ja
muutosprosesseja.

Ehkaisevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon panostaminen. Lasten, nuorten ja perhei-
den toimivia tukimuotoja ja palvelujen hyvia kaytantoja tarjotaan varhaisessa vai-
heessa ja ennakoiden perheiden hyvinvoinnin kehitystéa. Vanhempien tuki ja palvelut
ovat tiivis osa lasten ja nuorten tydskentelyn kaytantoa, tavoitteiden asetantaa ja kehi-
tystyota.
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Matalan kynnyksen palvelujen ja riittdvan nopean avunsaannin turvaaminen. Oppimi-
sen, hyvinvoinnin ja terveyden tueksi on saatavilla ennaltaehkéisevaa ja erimuotoisia
palveluita yhdistavaa tukea lapsen omassa elinpiirissé, l1&ahell.

Palveluja ja tukea tunnistetaan, kokeillaan, vaikuttavuutta tutkitaan ja nayttdon perustu-
via menetelmia levitetaan.

Kasvatus- ja koulutusjarjestelméan kehittdminen. Osaamisvaatimusten kasvaminen
edellyttéda koko jarjestelmalle yli hallituskausien menevia oppimisen ja osaamisen lin-
jauksia.

Lasten, nuorten ja perheiden kuuleminen on vakiintunutta ja monipuolista. Lasten &éni
otetaan huomioon paatoksenteossa. Lapset kohdataan kielella, jota he ymmartavat,
heille turvallisessa kontekstissa ja heille luontaisilla toimintatavoilla. Erityisryhmien tar-
peet osallistumisessa ja kuulemisessa otetaan huomioon.

Lasten, nuorten ja perheiden ihmissuhdekdyhyys ja yksindisyys tunnistetaan ja niihin
puuttumiseen otetaan kayttdon tehokkaita keinoja. Lasten ja vanhempien ja vuorovai-
kutukseen on saatavilla tukea.

Tybelaman kaytantoja, lainsdadantda ja teknologista muutosta ohjataan tavoilla, jotka
vapauttavat perheita viettdmaan aikaa yhdessa ja uudistavat tydelamaa lapsi- ja per-
hemyodnteiseksi.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa otetaan tavoitteeksi lapsikdyhyyden vahentami-
nen.

Lasten ja nuorten ja heiddn vanhempiensa kanssa tehdaén tyota lapsi- ja nuorilahtoi-
sesti yli ammatti- ja sektorirajojen. Henkiléstdn perus- ja tdydennyskoulutuksessa hyo-
dynnetddn ammattirajat ylittavaa yhteistyota seka ihmissuhdetaitoihin ja lapsen oikeuk-
sien soveltamiseen valmentavia koulutusmuotoja ja sisaltdja. Yksityinen sektori, julki-
nen sektori ja kansalaisyhteiskunta toimivat dialogisesti yhdessa ja tuottavat monitoimi-
jaisesti palveluja, tukea ja ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Kunnilla on lakisaa-
teinen vastuu varhaiskasvatus-, esiopetus- ja perusopetuspalveluista joita yksityinen
sektori voi taydentaa.

Tuki ja palvelut on resursoitu tietoon ja tarpeeseen perustuen, ne ovat saatavissa oi-
kea-aikaisesti, ja niiden sisalté on yksiléllinen seka lapsen ja nuoren kehitysyhteisoja

voimaannuttavaa.

Eri-ikéisten lasten ja nuorten hyvinvointia ja osaamista koskevaa tietoa kootaan saan-
nonmukaisesti eri hallinnonalojen yhteiseen viitekehykseen perustuen ja sitéa hyddyn-
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netdén suunnittelussa seka paatdksenteossa. Lapsibudijetointi kokoaa eri hallinnon ta-
soilta yhteen lapsiin ja nuoriin kohdistuvien menojen kokonaisuuden. Kasvatus- ja kou-
lutuspalvelut ndhdéén investointeina tulevaisuuteen.

Hallinnossa ja paatoksenteossa eri tasoilla haetaan toimintamalli siihen, miten paatok-
set sovitetaan yhteen strategian toimeenpanemiseksi lasten, nuorten ja perheiden hy-
vinvoinnin ja oppimisen tueksi seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Lapsipolitikan toimenpiteiden taytyy perustua tutkittuun tietoon toimenpiteiden vaikut-
tavuudesta. Tietoperustaisuudella voidaan I6ytda vaikuttavimmat keinot resursoida tu-
kea ja palveluita oikea-aikaisesti. Mittaamalla aiempaa paremmin esimerkiksi julkisten
palveluiden arvoa véltytaan kohdistamasta sédéastoja vaaralla tavalla. Kokeilemalla, tut-
kimalla ja levittamalla hyvia kaytantoja systemaattisesti voidaan sosiaalisia innovaa-
tiota levittda valtakunnallisiksi. Menetelmien ja toimintamallien vaikuttavuustutkimuk-
sessa on panostettava yksildinterventioiden ohella myés yhteisdvaikuttavuuden arvi-
ointiin.

4.2  Vision Lapsi- ja perhemydnteinen
yhteiskunta seitseman tavoitetta

Tutkijoiden esiin nostamien hyvinvoinnin osa-alueiden pohjalta ohjausryhma asetti vi-
sion saavuttamiseksi seuraavat tavoitteet:

1. Jokaisen lapsen ja nuoren elaméassa on laheisia ja turvallisia aikuisia,
jotka toimivat lapsen parhaaksi

2. Jokainen lapsi, nuori ja vanhempi /huoltaja on osa yhteisdja, tuntee kuu-
luvansa niihin ja voi vaikuttaa niihin toimillaan

3. Perheiden yhdessa viettaméa aika lisdantyy ja koetaan myonteiseksi
4. Lasten ja nuorten kaverisuhteet vahvistuvat ja yksindisyys vahenee

5. Jokaisella lapsella ja nuorella on oma jatkuvan kasvun ja oppimisen
polku, joka huomioi yksil6lliset erot

6. lhmisilla on mahdollisuus toivomaansa lapsimaaraan
7. Lapsiperheiden kdyhyys vahenee
TyOskentelysséa on tarkeda asettaa lapset ja nuoret keski6on unohtamatta kuitenkaan

vanhempia, perheita ja heita ymparéivaa yhteiskuntaa. Lahtékohtana on, etté hyvin-
voiva lapsi ja nuori kehittyy ja oppii. Lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttavat ensisi-
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jaisesti vanhemmat ja heidan elinolosuhteensa, seka kasvatus- ja koulutusjarjestel-
man toimivuus, mikali se kykenee tasoittamaan perhetaustasta ja sosioekonomisista
eroista johtuvia eroja, mika on huomioitu tavoiteasettelussa.

Tyoskentelysséa nousi vahvasti esille lasten ja nuorten yhteiséllisyys ja osallisuus arki-
elaméassa. Varhaiskasvatus, koulu ja koti seka harrastukset ja kaverit ovat keskisia
kohtaamisen areenoja. Huolenaiheiksi nousivat keskustelussa esille lapsiperheiden
koyhyys, eriarvoistuminen ja yksinaisyys, joihin tulisi I16ytaa tehokkaita keinoja puut-
tua. Ohjausryhma kéavi myos keskustelua syntyvyyden laskusta ja mahdollisista syista
tahan.

4.3 Keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi

Tavoitteita yhdistaa ja visioon sisaltyy lasten, nuorten ja perheiden seka kasvatus-ja

koulutuspolkujen eriarvoistumisen estaminen seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden

vahvistaminen. Lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuva hallinto ja pdatoksenteko, joh-
taminen, lapsi- ja perheystavallinen toimintakulttuuri, kohtaaminen, vuorovaikutus ja

yhteistyd ovat valineita edeté kohti tasa-arvoista Suomea seka koulutuksellista tasa-
arvoa.

Lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuva hallinto ja paatdksenteko tarkoittaa, etta yksit-
taisten paatosten sisalldissa ja ratkaisuissa on osattava tunnistaa lapsen oikeuksia ja
lapsen hyvaa elaméaa koskevat sisalldlliset tarpeet. Paatdsten vaikutukset lapsiin tulee
arvioida etukateen eri hallinnon tasoilla. Arvioinnin osana on tarpeen mukaan selvitet-
tédva myaos lasten ja nuorten mielipiteita.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvia menoja tulee tarkastella kokonaisuutena hallinnonalara-
joista riippumatta ja arvioitava niiden vaikuttavuutta. Lapsia, nuoria ja perheita koske-
vaa tietoa tuotetaan sddnnénmukaisesti ja pitkdkestoisesti. Tietoa hyddynnetaan joh-
tamisessa seka tukien ja palveluiden kehittamisessa.

Lasten ja nuorten oman osallistumisen ja vaikuttamisen monipuoliset mekanismit eri
hallinnon tasoilla ovat kaytossa. Lapsia koskevista asioista ja paatoksista viestitdan
ymmarrettavasti lapsille ja nuorille itselleen eri hallinnon tasoilla.

Lasten kanssa tytskentelevien ammattilaisten, paattédjien seka johdon osaaminen var-
mistetaan. Yhteistyd kansalaisjarjestéjen ja muiden toimijoiden kanssa on vakiintu-
nutta ja séannénmukaista. Lisaksi luodaan toimintamalli siihen miten eri hallinnon ta-
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soilla paatdkset yhteensovitetaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja oppimi-
sen tueksi ja paatoksenteossa. Osaamisvaatimusten kasvaessa osaamisen ja oppimi-
sen linjaukset huomioidaan lapsistrategiatydssa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen siséll6lliset yleisperiaatteet eli tirkeimmat paa-
toksenteossa huomioitavat velvoitteet ovat seuraavat:

e Lasten syrjimattomyys (art 2): Syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus. Ihmis-
oikeudet kuuluvat jokaiselle. Lapsen tai hdnen vanhempansa ikd, ihon-
vari, kieli, ominaisuus, uskonto, vamma tai sairaus ei vaikuta lapsen oi-
keuksiin. Ketéén ei saa syrji tai kiusata. Taméan mukaan erilaisten pal-
veluiden ja tukien suunnittelun, arvioinnin ja kehittdmisen lahtékohtana
on yhdenvertaisuuden toteutuminen.

e Lapsen edun ensisijaisuus (art 3): Lapsen etu/lasten edut lasta/lapsia tai
lapsivaestoa koskevassa asiassa on otettava paatdsharkinnassa huomi-
oon ensisijaisena kriteerind. Lapsiryhmaén tai lapsivaeston asioista paa-
tettdessa on arvioitava niiden vaikutukset lapsiin ja perheisiin. Lapsen
edun mukaiset ratkaisut tukevat kaikkien lapsen oikeuksien sopimuk-
sessa mainittujen oikeuksien toteutumista.

e Lapsella on oikeus henkiinjadmiseen, hyvaan elaméaén ja kokonaisvaltai-
seen hyvinvointiin (art 6): Lapsella on mahdollisuus kasvaa ja kehittya
mabhdollisimman hyvissa oloissa, yksilollisesti ja omaan tahtiinsa

e Lapsen ja lasten oikeus tulla kuulluksi ja lapsen nékemysten kunnioitta-
minen (art 12): Kun tehdaan lapsia, lapsiryhmia tai lapsivaestoa koske-
via paatoksia, lapsilla on oikeus kertoa mielipiteensa ja kulloistenkin
paattgjien tulee ne selvittda seka ottaa huomioon paatoksissaan.

4.4  Lapsen aika -tiekartta kohti kansallista
lapsistrategiaa

Lapsistrategiatyolle ehdotetaan seuraavaa hallinnollista etenemisen suuntaa. Tavoit-
teena on luoda systeeminen pitkan ajan lapsistrategia, joka perustuu tutkittuun tietoon
ja kansainvalisiin sopimuksiin sek& voimassa olevaan lainsaadantéon. Poikkihallinnol-
lisen strategian tulee kantaa yli hallituskausien lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
tiin tAhtaddvana strategiana, joka kattaa kokonaisvaltaisesti lasten, nuorten ja perhei-
den elamaan liittyvat asiat.
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Kulloinenkin hallitus toteuttaisi lapsistrategiaa toimeenpano-ohjelmalla, joka pohjautuu
strategiassa esitettyihin pitkan aikavalin yli hallituskausien meneviin tavoitteisiin. Stra-
tegiset tavoitteet operationalisoidaan hallituskauden toimenpiteiksi, jotka resursoidaan
valtion talouden kehyksissa.

Lapsen aika -tiekartta kohti kansallista lapsistrategiaa

+ Tavoitteena on luoda hallituskaudet ylittdva, systeeminen ja parlamentaarinen lapsistrategia vuoteen 2040
- Strategia kasittaa laajasti lapsia, nuoria ja lapsiperheita koskevia asioita ja valitaan karjet
+ Lahtdkohtana on
= lapsen oikeuksiin liittyvat kansainvéliset sopimukset
* YK:n lapsen oikeuksien sopimus
* kansallinen lainsaadanto
» tutkittu tieto
» kokemusasiantuntijuuden hyodyntaminen
« Hallitusneuvotteluissa sovitaan strategiaa toteuttavat toimenpitest
- Strategiasta johdetaan alueelliset strategiat

uskaudet ylittdvé kansallinen lapsistra

2019 2019=2023 2023=2027 2027=2031 2031=2036 2036=2041

Toimenpiteilld kohti Lapsen aika -visiota

4.5 Hallinnolliset ja rakenteelliset suositukset
seuraavalle hallitukselle

Tulevan hallituksen toivotaan laativan kansallisen lapsistrategian, jolle taméa Lapsen
aika -taustavalmistelu tarjoaa perustan. Nain pystytdan vastaamaan yhdelta osin val-
tioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsauksessa nousseeseen haasteeseen yhteiskun-
nan strategisesta johtamisesta. Keskeista on nahdéa valmistelu ministeriéiden hallin-
non rajat ylittavana ja yhta hallituskautta pidempana yhteiskuntapoliittisena linjauk-
sena. Strategiaa tulee toteuttaa hallituskausittain lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja op-
pimisen toimenpideohjelmana, jonka toimeenpano varmistetaan osana valtion budjet-
tirahoitusta.

Valtioneuvoston toimintaa maéarittelee lainsdadanto valtioneuvoston ja eri ministeriti-
den tehtavista. Lainsaédanto rakenteistaa hallinnollisen toiminnan, jonka kautta halli-
tus toteuttaa omaa hallitusohjelmaansa ja siihen sisallytettyja laajempia yhteiskunta-
poliittisia linjauksia sek& hallinnonalakohtaisia tavoitteita. Kullakin ministeriélla on niille
saadetyt tehtavat, joiden toteuttamista ne edistavat pitkgjanteisesti.
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Valtioneuvoston ja sen ministerididen strategioiden valmistelun ja julkisen talouden
suunnitelman valinen kytkos ei voi olla kovin tiukka. Koska strategioiden aikajanteen
tulisi olla selkeasti yli hallituskausien, niissa on haasteellista pystya tarkasti ennakoi-
maan asetettujen tavoitteiden, kuten tassa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
turvaamisen, edellyttdmia resursseja.

Strategioiden ja julkisen talouden suunnitelman suhde rakentuu systemaattiseksi si-
ten, ettd strategioista johdettujen hallituskausittaisten toimintaohjelmien rahoitusta
koskevat paatokset tehddan osana julkisen talouden suunnitelmaa. Tama tulee huo-
mioida jo hallitusohjelmassa ja jattamalla riittava likkumavara valtion talouden kehys-
budjetointiin.

Valtioneuvoston kanslia toimii pd&ministerin alaisuudessa ja sen tehtéviin kuuluvat
valtioneuvoston organisointi, hallituksen toiminta ja valtioneuvoston yleisten toiminta-
edellytysten jarjestaminen. Tassa tehtavassa kanslia voi toimia ministeridita yhteen
kokoavana strategisena yksikkdna yhdistaen ministeriokohtaisia suunnitelmia ja tule-
vaisuusarvioita valtioneuvostotason kokonaisuuksiksi. Valtioneuvoston kanslia on voi-
nut toimia yksittaisten valtioneuvostotasolla paéatettavien strategioiden tai ohjausasia-
kirjojen valmistelua ohjaavana ja koordinoivana tahona. Merkittava osa valtioneuvos-
totasoisten ohjausasiakirjojen valmistelusta tapahtuu kuitenkin jonkin siséltdaluevas-
tuisen ministerion koordinoimana.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin varmistaminen ja kehittamistyd toteutuvat
ministeridkohtaisesti lainsdadanndn valmistelun ja taytantéonpanon sekéa informaatio-
ohjauksen kautta. Tassa tydssa ministeriot tekevét yhteistyota. Erillista rakennetta
lapsi- ja perheasioiden keskittamiselle koko valtioneuvostoa koskevana ei ole.

Lapsistrategian osalta keskeiset valinnat tehdaén jo hallitusohjelmavaiheessa, kun
paatetdan hallituksen tydn painopisteistéd. Tuleva strategiaty6 voidaan jasentaa esi-
merkiksi hallitusohjelman yhdeksi paatavoitteeksi tai hallitusohjelman painopisteeksi,
joka vastuutetaan ministerityéryhmalle.

Seuraavan hallituksen kadynnistdma lapsistrategian valmistelu tulee tapahtua valtio-
neuvostossa laajalla poikkihallinnollisella yhteisty6lla. Valmistelulle tulee olla hallituk-
sen poliittinen sitoutuminen ja tuki.

Hallitus valitsee etenemistavan, jolla varmistetaan strategian ulottaminen useamman
hallituskauden mittaiseksi. Yhten& vaihtoehtona on asettaa parlamentaarisesti muo-
dostettu ryhma valmistelun tueksi ja vastuuttaa lasten ja perheiden hyvinvoinnista
keskeisesti vastaavien ministerididen ylin virkamiesjohto huolehtimaan valmistelun
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poikkihallinnollisesta toteutuksesta. Ehdotetaan, etté strategia laaditaan hallituskau-
den alussa nopealla valmisteluaikataululla, ja ettd sen pohjalta laaditaan toimeen-
pano-ohjelma jo samalla hallituskaudella toteutettavista toimenpiteista.

Lasten ja nuorten asemaa koskevalle strategialle voidaan asettaa laatutavoitteita, joita
voivat olla:

e Strateginen aikaperspektiivi tulee tehda riittavan pitkalla aikajanteella
ulottuen hallituskausien yli. Lapsia, nuoria ja perheitéa koskevat p&aatok-
set ja niiden vaikutukset tulee tehda pitkajanteisesti pilkkomatta niita hal-
lituskausien tai budjettivuosien vélisilla rajoilla. Muutos vaatii aikaa.

e Strategian tulee olla mahdollisimman laaja-alainen ottaen huomioon las-
ten ja lapsiperheiden arjen moninaisuudet ja lasten erilaisuudet. Hallin-
nolliset sektorit on ylitettdva. Muutoksessa tarvitaan ammattilaisten
osaamisen uudistumista ja yhteisen toimintakulttuurin vahvistamista.

e Muutos vaatii yhteisen tahtotilan, jonka pohjalta strategiset valinnat teh-
daan.

e Strategian on oltava kunnianhimoinen ja selkedasti johdettu. Haaste Suo-
melle on lapsi- ja perhemydnteinen yhteiskunta, jossa Suomi on maail-
man paras ja rauhallisin kasvupaikka lapselle ja nuorelle. Kaikkien eri
toimijoiden tulee voida osallistua valmisteluun.

e Strategian on oltava looginen. Sen tulee perustua tutkittuun tietoon ja
siita tulee kayda ilmi yleiset paadmaarat, painopisteet ja painopisteisiin
liittyvat keinot.

e Strategian toimeenpanolle on osoitettava riittavat resurssit kaikilla ta-
soilla.

e Strategialle on maariteltava toimeenpanoa varten yhdessé maéritellyt
mittarit ja vaikuttavuuden arviointi. Eri ratkaisujen kokonaisvaikutuksia
tulisi arvioida vaestoryhmittain.

e Strategian tulee olla jatkuvasti paivittyva, strategiatyota tehdaan ja paivi-
tetdan ajassa. Resursseja on osattava kohdistaa uudelleen strategian
edellyttamalla tavalla.
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Lapsistrategian valmistelun vaiheet

Systeeminen

eteneminen
Lapsistrategian pohjustava tyt Hallitusohjelma- ' Liikkeelleldht&- Hallituskauden seuraaville
vaihe vaihe aikana hallituskausille
3/2019 3-5/2019 5-6/2019 6-12/2019 1/2020-6/2023 Seuraavat hallitukset
o B o B o ® TEIE 2
Lapsen aika Strategiatyon Lapsistrategia Hallituskaudet Lapsistrategia ohjaa lasten, nuorten ja
-raportti: kaynnistaminen hallitusohjelman ylittava parlamen- ' perheiden hyvinvoinnin ja oppimisen Toimenpiteilld
Strategiatyén perustuen Lapsen , valmistelussa taarinen Lapsis- tasa-arvea ja yhdenvertaisuutta. kohti Lapsen
suuntaviivat aika -suuntavii- Keskeiset trategia valmis. aika -visiota

Toimenpiteet on johdettu strategiasta ja

valmiina vojen syvempaan | tavoitteet ja halll- | Halltuskauden ne ovat resursoitu realistisesti
analyysiin. Tavoit- 1 tuskauden tarkennetut strate-
teena fokusoitu toimeenpano giset toimenpiteet ' Strategian tarkennukset hallituskaudella
hallitusohjematydn | sovittu perustuen | sovittu > perintd uudelle hallitukselle.
pohjustaminen. hyvaksi havaittui-
hin tuloksiin.

Ylivaalikautisen valmistelun systematisointi, hallituspolitilkan koordinointi ja toimeenpanon tehostaminen.

Politiikka ja resurssiprosessien parempi yhteensovitus, hallituksen yhteisen viestinndn vahvistaminen

Tutkittu tieto ja kokemusasiantuntijatieto
Lapsen ihmisoikeuksiin liittyvat kansainvaliset sopimukset ja kansalliset sadddkset

Lapset, nuoret ja perheet keskidssi

Sitra on vuonna 2018 antanut ehdotuksia valtioneuvoston toimintatapojen uudista-
miseksi. Sitran kehitystydssa ehdotettuja ideoita on viety eteenpdin hallituksen strate-
gisten johtamisvalineiden kehittdmishankkeessa (PAKURI) sekéa ilmidpohjaiseen bud-
jetointiin liittyvia nakokohtia selvittdvassa tydéryhméassa. Samat keinot ovat keskeisia
my0s lasten nuorten ja perheiden hyvinvoinnin johtamisen kannalta.

Varsinainen strategiatyd olisi hyva kéynnistéé jo vuonna 2019 syventamalla tassé ra-
portissa esitettyja valintoja hallitusohjelman tydn pohjustamiseksi. Hallitusohjelmassa
sovitaan strategian kannalta merkittavia toimenpiteitd. On tarke&a, etta niita sovitta-
essa on olemassa riittdva tietopohja aiemmista onnistumisista ja haasteista. Tuolloin
kaytéssa ovat myds esimerkiksi kuluvan hallituskauden kérkihankkeiden loppuraportit.

Liséksi on ratkaistava menettely, jolla eduskunnan ja valtioneuvoston ohella myos
kunta- ja aluehallinto sitoutuvat lasten ja nuorten hyvinvointia ja oppimista edistavaan
pitkdjanteiseen strategiaan. Liséksi on |dydettava tavat kansalaisyhteiskunnan, jarjes-
téjen ja yksityisen sektorin sitouttamiseen.

TyoOskentelyssa tulee tunnistaa lapsen ja nuoren seké perheiden hyvinvointiin ja ter-
veyteen seka kasvuun ja oppimiseen liittyvat edellytykset ja tekijat. Olisi suotavaa
maaritella kansallisen lapsistrategian prosessi, aikataulu, tavoitteet, toimenpiteet, mit-
tarit ja seuranta. Strategiaa laadittaessa on voitava maaritelld, mita kannattaa jatkaa
ja minkalaisiin uusiin toimenpiteisiin ja investointeihin kannattaa resursoida.
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Strategiatydhon tulee varata riittavat resurssit. Resursseja tulee olla myods hallituksen
ohjelmassa sovittujen toimenpiteiden tarkentamiseen ja mahdollisiin uusiin strategian
valmistelussa syntyneisiin toimenpiteisiin.

Hallituskauden aikana strategisten toimenpiteiden suuntaa voidaan tarkentaa ja sa-

malla tulee valmistella seuraavalle hallituskaudelle esityksia strategian tavoitteiden
seuraavista vaiheista. Seuranta ja arviointi tulee olla jatkuvaa ja systemaattista.

4.6  Strategiatydn perusteet

Kuvassa on havainnollistettu Lapsen aika -raportin valmistelun lahtokohtia ja perus-
teita.

i H I
Kohti kansallista
lapsistrategiaa 2040 Visio
2040:
Lapsi- ja perhe-
myonteinen yhteiskunta 7 Valtakunnalliset lapsistrategian

. madrittelyt ja toimenpiteet
Tavoitteet Tutkittuun tietoon pohjautuvilla
tavoitteilla ja strategisilla suunta-
viivoilla kehti visiota
menpiteet
-~

Missd muutos tehd&én
Perhe ja ldhiyhteisot, asuminen ja ympéristd,
liikkenne, palvelut, tydeldma, digitaalinen ympiristo

Lapsistrategian
muodostuminen:
Lapsen oikeuksien
sopimuksen konkre-
tisoituminen lasten,
nuorten ja perheiden
kasvuyhteisoissa

limist
Syntyvyys/perheellistyminen, turvallisuus, osallisuus, oppiminen, hyvinveinti,
yksindisyys, kasvuntuki perheissa, mielenterveys, liikunta ja terveet eldméntavat

Tutkittu tieto

Ihmissuhteet, oppiminen, turvallisuus, terveys, osallisuus, syntyvyys

Lapsen ihmisoikeuksiin liittyvat kansainviliset sopimukset ja kansalliset sdddtkset

Lapsi/nuori keskitdn — lasta arvostava lapsikésitys

Lapsi- ja perhemyonteisen yhteiskunnan saavuttaminen edellyttdd yhteiskunnallista
muutosta, jota ohjataan lapsi-, nuori- ja perheléhtodisella tavalla. Lahtokohdaksi tulee
ottaa lasta arvostava lapsikasitys, joka nostaa lapset ja nuoret strategisen tydn keski-
oon.

Lapsi ja nuori ovat lapsistrategian laatimisen perusta. Strategia pohjautuu kansainvéli-

siin ihmisoikeussopimuksiin ja lainsdadantoéon, tutkittuun tietoon, temaattisiin ilmidihin
seké lapsen, nuoren ja perheiden kasvuyhteison erilaisiin kohtaamisen paikkoihin ja

52



LAPSEN AIKA — KOHTI KANSALLISTA LAPSISTRATEGIAA 2040

palveluihin. Strategiassa turvataan lasten oikeus yhdenvertaisuuteen, hyvaan ela-
maén ja mielipiteisiin seké lapsen edun ensisijaisuuteen heité koskevissa paatok-
sissa.

Tutkimuksiin ja kattavaan ajankohtaistietoon perustuen luodaan nakyma lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin teemoista. Teemoja tulee tarkastella lasten ja nuorten
kasvu- ja kehitysyhteistissa. Miten mahdollistetaan muutos naisséa kasvu- ja kehitys-
yhteisodissa hyvinvoinnin ja oppimisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden turvaa-
miseksi? Edelliseen kokonaisuuteen pohjautuen maaritellaén valtakunnalliseen lapsi-
strategiaan toimenpiteet ja tavoitteet, joilla Lapsen aika -vision uskotaan toteutuvan.
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5 TyoOskentelyn aikana kerattya tietoa

5.1 Oppeja Suomesta seka maailmalta.
Kansainvaliset hyvat mallit ja opit
lapsistrategiasta ohjauksen valineena

Useissa kansainvélisissa organisaatiossa on laadittu lapsiin ja nuoriin liittyvid strategi-
oita tai ohjelmia. Samalla valtioille on annettu suosituksia lapsiin, nuoriin ja perheisiin
liittyvien teemojen toteuttamiseksi. Esimerkiksi Euroopan neuvostossa on laadittu
"Children’s strategy", joka on tuottanut lapsen oikeuksiin perustuvaa ohjeistusta eri
hallinnonaloille ja Euroopan Unionissa "Investing in Children" -suositus. Suomessa on
meneillaan lasten osallistumisen tilan arviointi Euroopan Neuvoston toimesta.

OECD on koonnut eri maiden tueksi lasten hyvinvointitietoa ja politiikkavalintoja.
OECD toteaa maiden politiikkatoimien ylittdvan perinteiset politikkarajat (sosiaali-, ter-
veys- ja koulutuspolitiikka kietoutuvat yhteen). Varhaiskasvatukseen liittyva kehitystyd
on ollut yksi OECD:n keskeisista painopisteista.

Usein nuorisopolitiikan alue on naissa instituutioissa kuitenkin oma kokonaisuutensa
erillaén lapsi- ja perhepolitiikasta. Euroopan maissa hallitusten politikkaohjelmat kes-
kittyvat yleensa perheisiin. Toimenpiteiden tavoitteena on poistaa lapsikdyhyys ja
eriarvoisuus. Perheitd tuetaan eri ohjelmilla, jotka koskevat esimerkiksi taloudellisia
etuuksia, verovahennyksia, lasten ja perheiden palveluja seka vanhempainvapaita.
Monessa Euroopan maassa perhepolitiikan erityisia kohderyhmia ovat haavoittuvassa
asemassa olevien lasten perheet sekd monilapsiset perheet. Lapsia ja perheitd kos-
keva politikka kehittyy yha enenevassa maarin kohti kokonaisvaltaisia ja poikkihallin-
nollisia [ahestymistapoja.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeessa vuosina 2018-2019 etsit-
tiin, millaista eri hallinnon alat ylittdvaa strategiatyota ja palvelujen ohjausta lasten
nuorten ja heidan perheidensa hyvinvoinnin alalla on tehty erityisesti sosiaali-, ter-
veys- ja opetusalojen yhteistydna eri maissa (yht. 11 maata). Lahempaan tarkaste-
luun valikoituivat Englanti ja Irlanti (Joronen, Kanste, Halme, Perald, Pelkonen
35/2018). Englannissa ja Irlannissa kansallisen strategiatydn eteneminen on ollut lop-
putulosorientoitunutta ja systemaattista.
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Tasta erityisesti Englannissa "Every Child Matters” ja "The Children’s Plan" strategia-
ty® toimivat esimerkkeind. Molemmissa strategiatyd on kiinnittynyt YK:n lapsen oi-
keuksien sopimukseen. Irlannissa eri hallinnonalojen toimintaa lasten ja nuorten hy-
vaksi ohjataan ministerididen yhteisen politikkaohjelman (2014-2020) avulla (Better
outcomes, Brighter Futures: The National Policy Framework for Children and Young
People), joka kattaa 0—24-vuotiaat.

Englannissa ja Irlannissa muodostettiin yhteinen ymmarrys lasten ja nuorten palvelu-
jarjestelman toimivuudesta korkealla poliittisella tasolla. Samoin tuotettiin myds kan-
sallinen strategia-asiakirja, jossa on maaritelty etenemisen suunta ja lopputulostavoit-
teet. Strategian seka operatiivisten ja asiakastyon tavoitteiden yhteensovittamiseksi ja
saavuttamiseksi tuotettiin toimenpideohjelma, jossa on maaritelty eri tahojen vastuut,
yhteistydvelvoitteet, tukijat ja toiminnan seuranta. Tavoitteiden saavuttamisen seuraa-
miseksi on tuotettu viitekehys, tietopohja ja nimetty vastuutahot. Vastaavaa etene-
mistd on myos Irlannissa ja joissakin muissa englanninkielisisséa maissa.

Englannin ja Irlannin etenemisesta voi Suomessa ottaa mallia. Naissa keskeista on
ollut prosessi yhteisen tahtotilan ja strategian muodostamisesta. Haasteena on ollut
strategioiden jatkuvuuden turvaaminen yli hallituskausien.

Myds Pohjoismaissa on laadittu monenlaisia suunnitelmia, ohjelmia ja strategioita,
joissa lapset ja nuoret ovat keskiossa. Lapsipolitikan ytimesséa nayttaisi olevan lasten
varhaiskasvatus, opetus seka lasten ja perheiden hyvinvointikysymykset. Pohjois-
maissa on viime vuosina panostettu erityisesti lasten ja nuorten kuulemiseen ja osal-
listamiseen. Jokaisessa maassa toimii valtiollinen elin (lapsiasiavaltuutettu tai vas-
taava), jonka tehtava on toimia lasten ja nuorten aanitorvena. Kaikissa maissa myos
tuetaan lapsi- ja nuorisojarjestéja valtiollisilla rahoitusjarjestelmilla.

Joulukuussa 2010 Ruotsin eduskunta hyvéksyi strategian lasten oikeuksien vahvista-
miseksi. Strategian tavoitteena on lasten oikeuksien vahvistaminen. Se sisaltda YK-
sopimuksesta johdettuja periaatteita, joita valtiollisten ja kunnallisten toimijoiden on
hyva toiminnassaan noudattaa. Ruotsin lapsiasiavaltuutetulle on annettu erityinen teh-
tava jalkauttaa strategia kuntiin ja alueorganisaatioihin seka keréata ajantasaista tilas-
totietoa lasten ja nuorten elinoloista.

Seka Islannissa ettd Tanskassa on vuonna 2018 kaynnistetty "Lasten 1000 ensim-
maista paivad” -ohjelmat, joissa vanhemmuuden tukemiseen, alle kaksivuotiaiden hy-
vinvointiin seka varhaiskasvatuspalvelujen laadun parantamiseen erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleville lapsille ja perheille kohdennetaan toimenpiteita ja varoja. Is-
lannissa suurta huomiota on herattanyt myoés paikallinen hanke, jossa nuorten juo-
mista, tupakointia ja huumeiden kayttéa on merkittavasti saatu vahennettya. "Islannin
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malli” on nayttddn perustuva menetelma, jossa eri toimijat yhdessa sitoutuvat pitka-
jnteisesti toimeenpanemaan vaikuttaviksi todettuja toimia.

Islannissa tutkijat, kuntapaattajat, ammattihenkilét ja vanhemmat kaynnistivat paikalli-
sia toimenpiteita, joissa lasten ja nuorten kotiintuloajoista sovittiin ja kaikille lapsilla ja
nuorille tarjottiin "harrastuskortti”. Mallin toimintatapana on, etta lapsilta ja nuorilta ke-
ratdan saanndllisesti ajantasaista tietoa heidan elintavoistaan, kokemuksistaan ja aja-
tuksistaan.

Kansainvalisistd malleista voimme oppia:

o Lapsistrategiatyon alkuvaiheessa tulee tarkoin méaaritelld strategian ta-
voitteet, kohderyhma, prosessi ja seurantamekanismit seka strategian
suhde muihin strategioihin, ohjelmiin ja suunnitelmiin.

e Strategiatyon tulee olla hallituskautta huomattavasti pidempi poikkihallin-
nollinen prosessi, joka tarvittaessa voidaan jakaa eri osiin tai vaiheisiin.

e Strategiaty6hon tulisi sitouttaa mahdollisimman moni sidosryhma. Erityi-
sen tarkeda on kuulla ja osallistaa lapsia ja nuoria itsedan, lapsiasiaval-
tuutettua seka lapsi- ja nuorisojarjestoja.

e Hyvassa strategiassa on sovittu sen seurannasta ja vaikutusten arvioin-
nista.

e On huolehdittava riittavista resursseista strategian valmisteluun, toi-
meenpanoon ja seurantaan.

e Tutkittu kokemustieto antaa hyvan pohjan toimenpiteille. Suomessa voi-
taisiin hyodyntaa esimerkiksi kouluterveyskyselyé nykyistd enemman.

e Nuorille tulee luoda oma ohjelmakokonaisuus, jossa nostetaan esille
heille kohdistetut toimenpiteet.

e Lasten hyvinvointi on riippuvainen vanhempien hyvinvoinnista. Sen takia
vanhemmuuden tuki tulisi olla osana lapsistrategiaa.

e Sitoutumista yhteiseen strategiaan edistéa ylimman poliittisen ja virka-
miesjohdon aktiivinen toiminta ja tuki. My6s eri ministerididen sitouttami-
nen strategiaan ja muutoksen toimeenpanoon on tarkeaa.

e Muutoksen toimeenpano on toteutettava johtamisjarjestelméan kautta
asiakastyosta ylimpéaan johtoon. Johtamisjarjestelmat on uudistettava
kaikilla hallinnon tasoilla selkeyttamalla vastuita ja velvoittamalla eri ta-
hot yhteistydhon.

o Laaja systeeminen muutos vaatii aikaa kaikkien lasten ja nuorten pa-
rissa toimivien julkisten, yksityisten ja vaapaaehtoistydn tahojen seka
vanhempien, huoltajien ja perheiden kanssa.
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5.2 Lapsifoorumeista keratty tieto

Lapsifoorumi |

Ensimmaisessa Lapsifoorumissa kasiteltiin lasten kasvuun, oppimiseen ja hyvinvoin-
tiin, perheiden ja vanhemmuuden tukeen, tydeldman perheystavallisyyden vahvistumi-
seen seka tasa-arvoon ja yhdenvertaisuteen liittyva teemoja. Lapsifoorumi I:ssa kes-
kusteltiin myds osallistujien itse nostamista teemoista ja aiheista. Toisessa Lapsifoo-
rumissa teemana oli tyon ja perheen yhteensovittaminen ja kolmannessa Lapsifooru-
missa tubettajien kanssa keskusteltiin samoista teemoista kuin lapsifoorumi | ja Il:ssa.

Lapsifoorumeissa nousi esiin seka erityisia ettd muun strategiatyéskentelyn kanssa
yhteisia teemoja. Tassé yhteenvedossa esitellaén ensin Lapsifoorumista nousseet
teemat, jotka tulivat esiin lapsia osallistavassa dialogisessa ja taiteellisessa tydskente-
lyssa, eivatkéd esiinny vahvasti aikuisten tydskentelyssé. Osa Lapsifoorumin aineis-
tosta antaa vahvaa tukea muussa strategiatydskentelyssa havaituille ilmidille. Tama
materiaali on jasennelty strategiatyoskentelyssa nousseiden ilmididen avulla.

Erityiset teemat

Lapsifoorumille oli keskeista lasten mukanaolo henkildokohtaisesti ja taiteen kautta.
Keskusteluissa nousi esille muuta lapsistrategian tyéskentelya enemman lapsilahtoi-
syyteen, kohtaamiseen ja kokemusasiantuntijuuteen liittyvid teemoja. Keskustelupii-
reissa korostettiin lapsen kuulemista ja osallisuutta lapsen omista lahtékohdista kasin.
Dialogisessa tyoskentelyssa esiin padssyt lasten dani sai monet pitdméaén menetel-
maé hyvana, mutta tydskentelymuoto kaipaa viela kehittamista. Lasten mukanaoloa
kaikissa lapsia koskevissa asioissa pidettiin tarkeana.

Toinen voimakkaasti Lapsifoorumeissa esiin noussut teema oli yksilollisyys. Keskus-
teluissa tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja yksil6llisyys nahtiin toisiaan tukeviksi asioiksi,
mutta kannettiin huolta siitd, ettd yhdenvertaisuutta korostettaessa yksilén ainutlaatui-
set oikeudet ja tarpeet saattavat karsia. Koettiin, ettd nyky-yhteiskunta laajemminkin
on niin monimutkainen ja ihmisten tarpeet yksilollisig, ettd hallinnon ja ammattilaisten
nakokulmasta kehitetyt ja kaikille suunnatut palvelut eivat palvele kuin osaa vaes-
tosta.

Kolmas teema joka ei muiden Lapsifoorumeiden tyéskentelysséa ole juuri noussut

esiin, oli luonto, hiljaisuus, ilmastonmuutos ja ekologinen ymparisté. Luonnon merkitys
nousi voimakkaasti esille seka lasten taiteessa, etta dialogeissa. Puhdas ymparisto ja
kestdva elamantapa nahtiin osaksi lapsimydnteista yhteiskuntaa ja hyvinvointia. Luon-

57



LAPSEN AIKA — KOHTI KANSALLISTA LAPSISTRATEGIAA 2040

non merkityksen korostuminen saattoi liittya osittain siihen, etta Lapsifoorumissa las-
ten ja aikuisten maantieteellinen edustus oli laaja; pienilla paikkakunnilla elavat arvos-
tivat omaan asuinpaikkaansa liittyvaa luontoyhteytta osana hyvaa lapsuutta.

Rauha, perheen laheisyys ja asuinympériston turvallisuus olivat teemoja, joita esiintyi
lasten taiteellisissa toissa ja jotka puhuttelivat dialogeissa myds aikuisia.

Lasten tuottama taide

Lapset tuottivat Lapsifoorumiin noin 300 taideteosta, joissa késiteltiin sitd, millaisessa
maailmassa lapset tulevaisuudessa haluavat elaa. Teokset tuotettiin taidepedagogi-
sissa tyopajoissa Suomen lastenkulttuurikeskusten liiton jAsenkeskuksissa ympéri
Suomen. Teoksissa ja lasten niista kirjoittamissa tulkinnoissa seuraavat teemat nousi-
vat esille.

Lapsifoorumissa esiin nousseet teemat:

Lapsifoorumissa esiin nousseita teemoja olivat luonto, metsa, eldimet, mielikuvitus-
maailma, moniaaninen, varikas, tasa-arvoinen, vapaa, turvallinen, rauhallinen, oikeu-
denmukainen, ystavallinen, reilu Suomi, jossa on iloa ja sopua. My6ds perhetta, sukua,
ystavia, kavereita, kotia, toimeentuloa, rahaa, osallisuutta ja koulua pidettiin téarkeina
lapsimyoOnteisessa tulevaisuudessa.

Yhteiset ilmiot tutkijoiden ja muiden kokemusasiantuntijoiden tapaamisissa

Lapsifoorumissa kaytiin kaksitoista fasilitoitua dialogia. Neljakymmentaviisi lasta ja
nuorta osallistui dialogeihin henkilokohtaisesti, ja lasten taideteoksia kaytettiin keskus-
telun pohjana. Dialogien sisalté on seuraavaksi raportoitu muussa strategiatyoskente-
lyssé (ohjausryhma, tutkijapooli, sidosryhmétapaamiset) esiin nousseiden ilmididen
avulla. Lapsifoorumin aineiston voi tulkita antavan vahvaa tukea naiden ilmididen esiin
nostamiselle ja sanoitukselle strategiassa.

Osallisuus
Osallisuus ymmarrettiin lasten, perheiden ja muiden kasvattajien osallisuutena palve-
lujen suunnitteluun ja vastaanottamiseen; ja toisaalta osallisuutena yhteiskuntaan laa-

jemmin ja kasvamisena osaksi demokraattisia prosesseja.

Keskeinen ongelma palveluissa on, etté lapset ja heidan lahiverkostonsa ovat ensisi-
jaisesti hallinnon ja palvelujarjestelméan nakékulmasta tuotettujen palvelujen vastaan-
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ottajia. Toimijuuden puute vaikeuttaa oikean avun saamista ja verkoston tuen muo-
dostumista. Osallisuus suunnitellaan ja toteutetaan aikuisten nékdkulmasta ja tar-
peista kasin.

Lasta tulee kuulla niissa paikoissa, joissa han toimii. Lapsen ja nuoren taytyy voida
olla osallinen juuri hénelle sopivalla tavalla ja maarélla, ja lapsen aénella on oltava
vaikutusta. Lapsen pitda nahda osallisuuden tulokset. Aikuisen vastuulla on antaa tie-
toa, tilaa ja tukea. Osallisuus ei toteudu kaikkien kohdalla tasavertaisesti syrjaytymi-
sen ja lapsiperhekdyhyyden vuoksi. Koska vanhempien osallisuus yhteiskunnassa
vaikuttaa lapseen, osallisuutta vahvistava tyo alkaa jo ennen lapsen syntymaa.

Kohtaamiset ja lasnéolo

Teeman alla nousivat esiin lasten tarve ja oikeus aikuisen lasnaoloon ja turvaan ko-
tona, lahipiirissé ja palveluissa seka oikeus ystaviin.

Lapset kaipaavat turvallista aikuista jakamaan tavallista arkea. Tyo- ja perhe-elaméan
yhteensovittaminen voi olla haasteellista. Jokaisella lapsella tulisi olla oikeus valitta-
vaan aikuiseen, joko omasta perheest, l&hiyhteison, kansalaisyhteiskunnan tai viran-
omaisen toimesta.

Ammatilliset palvelut voidaan kokea viranomaisen nakékulmasta suunnitelluiksi ja to-
teutetuiksi. Lasten erityistarpeita ei valttamatta tunnisteta, valittdmisté ja kiintymyssuh-
detta ei valttamatta muodostu. Useita ammattilaisia vaativissa palvelupoluissa tulisi
olla henkild, joka vastaa kokonaisuudesta ja ohjaa lapsen ja perheen palvelujen piiriin.

Lapsimyonteisessd maailmassa kukaan ei ole yksindinen, kiusattu tai kiusaaja. Lapsi
kokee olevansa ja on osallinen. Lasné&olon taidot osataan.

Palvelujen pirstaleisuus

Lasten ja lapsiperheiden palvelujen hajanaisuus koettiin ongelmaksi Lapsifooruminen
keskusteluissa. Tukijarjestelmia vaivaa "yhden mallin harha”. Apua etsiva lapsi ja lap-
siperhe ajautuvat helposti palvelujen kierteeseen, jossa kokonaisvastuuta ei ole ke-
nellakaan ammattilaisella. Lapsen ja perheen toimintakykya ei tueta kokonaisvaltai-
sesti. Tarvitaan pitkdaikainen perhekoordinaattori, joka ohjaa, neuvoo, koordinoi, kuu-
lee ja yhdessa perheen kanssa suunnittelee palveluita — kulkee rinnalla. Viranomais-
ten valisen tiedonkulun sujumisella voidaan varmistaa, ettei perheen tarvitse kertoa
samaa asiaa eri palveluissa. Lapsimyonteisessa maailmassa toimitaan siten, etta lap-
sen on helppo lahestya aikuisia, eikéd mikdan murhe ole liian pieni kuultavaksi.
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Hallinnon pirstaleisuutta nahtiin siina, etta esimerkiksi perhekeskus ja muut palvelut
on suunniteltu sosiaali- ja terveysalan lahtokohdista. Yhteisty6td muiden toimialojen
kuten opetus- ja kulttuurialan ja muiden lasten elamaan laheisesti vaikuttavien sidos-
ryhmien kanssa tulisi tiivistaa. Kansalaisyhteiskunnan ja jarjestéjen osaamisen integ-
roiminen lasten elamaa tukeviin palveluihin ja kaytantdihin koettiin viel& varsin hyo-
dyntamattomaksi voimavaraksi. Paikallisesti kokeillut hyvat kaytannét eivat aina levia.

Tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta |ahestyttiin erityisesti lasten ja perheen erilaisuuden
nakokulmasta. Enemman tukea tarvitsevat lapset tulee tunnistaa jo neuvolassa. Erot
yksiléiden lahtokohdissa tulee tunnistaa ja pyrkia tasaamaan. On tarkea raataloida tu-
kea tarvitseville lapsille ja heidan perheilleen sellaisia palveluja, jotka auttavat tasaa-
maan sosioekonomisista taustoista johtuvia eroja. Palveluiden yhdenvertainen saata-
vuus maantieteellisesti on myds haaste.

Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja lapsiperheen arki

Suomalaisen yhteiskunnan lapsimyonteisyytta ja lapsilahtoisyytta tulee vahvistaa. On
tarve nostaa lapsi, nuori ja perhe yhteiskunnan keskiéén. Keskusteluissa nousi esiin,
kuinka lasten huomiotta jattdminen nakyy arjen kohtaamissa, aikuisten kayttaytymi-
sessa lapsia kohtaan, ja lapsiperheille suunnattujen palvelujen riittamattdmyytena.
Tybelamaan kaivattiin enemman joustoa perheen ehdoilla; nyt perhe joustaa. Osa-ai-
katyd on harvinaisempaa, vaikka sille olisi tarvetta. Lapsiystavéllisessd maailmassa
kotona tehtava tyd on tasapainossa perhe-elamén kanssa.

Syntyvyys

Syntyvyys tuli esille Lapsifoorumeissa muiden teemojen yhteydessa. Tydelaman jous-
tavuus, vaikutusmahdollisuudet tyon tekemisen tapoihin seka eri elaménvaiheiden
tuki koettiin tydn ja perheen yhteensovittamisen tarkeimpana tukena. Perheellistyvien
nuorten ja opiskelijoiden tukeen seka erilaisiin tydajan ja kaytanteiden joustoihin toi-
vottiin parannusta. Syntyvyys, perheellistyminen ja oma perhekasitys nahtiin taloudel-
lista kestavyysvajetta tai elakekertymia henkilokohtaisempana, jokaisen perheen
omana asiana, jota tulisi arvostaa ja tukea. Yhteiskunnallisen paatéksenteon tulisi tu-
kea perheiden toivomaa lapsimaaraa ja yksilollisia valintoja.

Tyon murroksen vaikutusten tydelamaan koettiin heijastuvan myoés tyon ja perheen
yhteensovittamiseen. Tyon ja perheen yhteensovittamista halutaan kehittaa erityisesti
epatyypillisia tydaikoja tekevien, yksinhuoltajien ja omaishoitajien, syrjaytymisvaa-
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rassa olevien perheiden tai esimerkiksi pitkaa paivaa tekevien asiantuntijoiden nako-
kulmasta. Perhemyonteinen kulttuuri ymmartaa tyontekijan ja kansalaisen elaménko-
konaisuuden merkityksen ja suhtautuu mydnteisesti tydntekijan muuhun elamaan.
Lapsi- ja perheystavallisyyden nahtiin yhteiskunnassa ja tydpaikoilla mahdollistuvan
silloin, kun on mahdollista yhteensovittaa sujuva arki kaikilla tasoilla.

Resurssit

Hyvat palvelut edellyttavat seka laadullisesti etta taloudellisesti riittavia voimavaroja.
Vaikka palvelun tason ja maaran lainsaadanndolliset vaatimukset tayttyisivat, tarpee-
seen ei valttamatta pystyta vastaamaan. Vastuu lapsen ja nuoren hyvinvoinnista on
viimekadessa perheella, vaikuttavuus edellyttaa asiakkaan toimijuutta. Vaikka resurs-
sit olisivat kunnossa, palveluja ei valttAmatta osata etsia ja pyytéa.

Lapsifoorumi Il

Toisessa Lapsifoorumissa (10.1.2019) kysyttiin, mink&lainen on perhemydnteinen tyo-
elama 2040. Teema oli rajatumpi ja kutsuttavien maara pienempi kuin ensimmaisessa
Lapsifoorumissa 30.10.2018.

Ensimmaisessa Lapsifoorumissa tydskentelyn menetelma oli dialogi, toisessa yhteis-
kehittely. Dialogilla luotiin luottamusta, yhteiskehittelylla konkreettisia ehdotuksia. Tee-
man kasittelyssa péastiin toisaalta yksityiskohtaisiin ehdotuksiin ja toisaalta kauas tu-
levaisuuteen kurkottaviin visioihin. Aineisto tdydentaa ohjaisryhmén, sidosryhmaéta-
paamisten, ensimmaisen lapsifoorumin seka tutkijaryhman tyoté ja antia.

Toisen Lapsifoorumin antia olivat erityisesti tulevaisuuden ty6ta ja perhe-elamaa kos-
kevat uudenlaiset sanoitukset ja kokeiluehdotukset, joita voi pitdd sosiaalisten inno-
vaatioiden aihioina. Uusia sanoituksia ja innovaatioita luotiin keksimalla tulevaisuutta
koskevia uutisia Lapsifoorumin teemasta ja nimedmall&d muutosta vaativia asioita. So-
siaalisilla innovaatioilla tarkoitetaan sosiaalisiin ongelmiin kehitettyja uusia ratkaisuja
tai toimintatapoja.

Ryhmatydskentelyn aineistosta voi tunnistaa seuraavat keskeiset teemat:

Tybdpaikan ja -ajan joustavat kaytannot

Tulevaisuuden ty6elamassa tyd joustaa yksiléllisten tarpeiden mukaan. "Tydaika 0—
100" kiteytti idean siitd, ettd tyd on elamankaaren ja muuttuvien elamantilanteiden mu-

kaan joustava elementti. Tydaika — ja tydura méaéritellaén uudestaan. Tarkeaa on tyon
merkityksellisyys ja tuottavuus, ei tuntimaara. lhmisen elamankaarella tydta voidaan
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tehda monella eri tavalla ja viikkotuntimaaralla. Esimerkiksi 82-vuotias tietotyélainen
voisi halutessaan tyéskennella yhden paivan viikossa. Osa-aikaty6 ja henkilékohtai-
nen tydaika ovat yleisid. Esimerkiksi toinen vanhempi voi tydskennella aamupéaivan,
toinen iltapaivan.

TyOnantaja tukee tydnteon sopeuttamista erilaisiin elaméantilanteisiin. Pikkulapsivai-
heessa tydnantaja voi jarjestda hoitajan kotiin tai lisata etaty6ta. Tyo voi olla kausi-
luonteista ja siind voi olla yhdessa sovittuja kaytdnnon toteutuksia. Etaty6 on tulevai-
suutta.

Palvelut

Yksityiset palveluntarjoajat kehittavat ratkaisuja perheen arjen sujuvoittamiseen. Syn-
tyy perheen ja tyon yhdistavid palveluntarjoajia. Esimerkiksi ostosten kotiinkuljetus
yleistyy ja kouluissa tarjotaan monipuolista harrastustoimintaa.

Yhteiskunnalliset ratkaisut tukevat perheen ja tyon yhteensovittamista. Palvelut tule-
vat kotiin ja vapauttavat perheita yhdessaoloon matkustamisen sijaan. Isovanhem-
painvapaa tukee lapsiperheiden kiireista arkea ja yhdistaa sukupolvia. Perhevapaiden
muutos toteutetaan tasa-arvoiseksi ja perhevapaalla on mahdollisuus halutessaan
joustavaan tydntekoon.

Opiskelu on mahdollista kaikissa ik&vaiheissa. Tukimuodot ty6ttdmyyden ja muiden
yllattavien tilanteiden varalle ovat joustavia, eika perheen toimeentulo vaarannu tyot-
tomyydesta.

Asuminen

Toisen Lapsifoorumin aineistossa tulee voimakkaasti esiin yhteiséllisyyden mahdolli-
suudet perhe-elaman tukemisessa. Naapurusto ja sen hyvat sosiaaliset suhteet luovat
turvaa ja jakavat vastuuta lapsista koko kyléa kasvattaa -periaatteella. Lapset ja se-
niorit kokoontuvat yhteen alueen kylataloon, joka toimii kohtaamispaikkana. Siella
pyOrii ruokapiiri ja kylatalon ruoanlaittovuoro. Yhteis6t voivat myds omistaa yhdessa ja
lainata tavaroita toisilleen ja vaihtaa palveluita tavalla, joka tiivistdé sosiaalisia suh-
teita.

Yhteisollisyytta tuetaan digitaalisilla ratkaisuilla. Ruoka-, lastenhoito-, siivous- ja pyyk-
kitupapiirin vuoroja koordinoidaan ja lahiyhteisosta l0ytyy aikuinen hoitamaan lapset.
Pienyrittgjille yhteisét voivat antaa sosiaalista tukea, yhteisoéllisyytté ja tukiverkostoja
esimerkiksi lapsen sairastuessa.
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Asenteet ja julkinen keskustelu

Tybelaman uudet perhemyodnteiset kaytannoét edellyttavat asennemuutosta ja julkista
keskustelua. Asennemuutoksen seurauksena esimerkiksi tydnantaja ei edellyté tyon-
tekijan olevan kaytettavissa tydajan ulkopuolella. Vanhemmuus on aidosti tasa-ar-
voista ja jaettua. Arjen monimuotoisuus hyvaksytaan ja sen mukaan tehtavat joustot
tydajassa vaihtelevat perhetilanteen mukaan. Tyburan taukoja ei valttamatta nahda
haitallisiksi tydssa etenemiselle.

Toiseen Lapsifoorumiin osallistuttiin myos etayhteyden ja digitaalisen palautekanavan
kautta.

5.3  Koululaiskysely 2019

Lapsistrategiaa valmistelevassa tydssa on osallistuttu kevadn 2019 Koululaiskyselyn
laatimiseen. Vastaukset ovat osa lapsistrategiaa pohjustavaa tyota ja tulokset julkais-
taan maaliskuussa lopussa lapsistrategian verkkosivuilla. Koululaikyselyssa 2019
saadaan 7-16-vuotiaiden nakemykset lapsistrategian aiheisiin: mitéa lapset ja nuoret
toivovat elamaansa lisda ja mitka ovat heille tarkeita keskusteluaiheita, joista paatta-
jien ja aikuisten olisi hyva keskustella heidén kanssaan.
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6 Hallituksen toimeksianto ja
eduskunnan evastykset
valmistelulle

Nykyinen hallitus paatti 11.4.2018 kaynnistdd seuraavaa hallitusta varten kansallisen
lapsistrategian valmistelun osana julkisen talouden suunnitelmaa 2019-2022. Opetus-
ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannossa (5.6.2018)
tavoitellulle lapsistrategialle annettiin seuraavia ohjeistuksia:

1) Lapsistrategian tulee vahvistaa lapsi- ja perhemyonteisté yhteiskuntaa
seka syntyvyyden myonteista kehitystéa tulevaisuuteen katsovalla ta-
valla.

2) Lapsistrategian tulee olla hallituskaudet ylittavaa lapsia koskevaa toimin-
tapolitiikkaa luovaa.

3) Lapsistrategia edellyttéda eri hallintosektoreilla ja laajemmin koko yhteis-
kunnassa tehtavaa tyota.

4) Lapsistrategian tulee vahvistaa lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuvaa
toimintakulttuuria paatéksenteossa ja palveluissa.

5) Huomiota tulee kiinnittaa kasvuun, oppimiseen ja hyvinvointiin varhais-
kasvatuksessa ja koulutuksessa, perheiden ja vanhemmuuden tukeen
seka tydelaman perheystavallisyyden vahvistumiseen.

Hallituksen paatoksen taustalla oli Suomessa syksylla 2018 kayty kansalaisjarjesto-
keskustelu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanosta ja lapsipolitiikan joh-
donmukaisuuden puutteista, selvityshenkildiden ehdotus liittyen palveluiden uuteen
toimintaymparistéon maakunta- ja soteuudistuksessa (2018) seka lapsiasiavaltuutetun
kertomus eduskunnalle (2018).

Kannanotot ovat yhdensuuntaisia. Kaikki korostavat tarvetta lapsi- ja perhepolitiikan
pitkajanteisyyteen, ohjauksen johdonmukaisuuteen yli hallinnonalarajojen seka lapsi-
strategian perustumista kansainvalisiin sopimuksiin ja lainsdadantéon. Strategian tu-
lisi ohjata laajasti, eri hallinnonalat ylittaen valtion, kuntien ja maakuntien paattksente-
koa. Strategian tulisi sitouttaa myos jarjest6ja, seurakuntia, yksityisté sektoria ja muita
toimijoita. Samaan johtopaatokseen paatyi myods vuonna 2018 julkaistu valtioneuvos-
ton rahoittama vertaileva tutkimus kansanvalisistd esimerkeista lasten, nuorten ja per-
heiden palveluita koskevista ohjauskeinoista.
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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta an-
tamassaan mietinndssa 2019 edellyttényt, ettd valtioneuvosto laatii kansallisen lapsi-
strategian. Muiden toimijoiden tavoin, eduskunta odottaa siina vahvistettavan lapsi-,
nuoriso- ja perhepolitikan johdonmukaisuutta ja pitkdjanteisyytta yli hallituskausien ja
hallinnonalarajojen. Eduskunta korosti strategian perustumista YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen systemaattiseen taytantéénpanoon seka lapsen edun ensisijaisuu-
den soveltamiseen. Strategiassa tulee eduskunnan mukaan tehda painopistevalintoja
ja myos siirtda resursseja sen mukaisesti. Tavoitteiden saavuttamista tulee seurata ja
arvioida konkreettisin mittarein. Kansallisen lapsistrategian tulee perustua lasten hy-
vinvoinnista ja elaméasta koottavan tutkimustiedon varaan seka seurantatietoon koko
lapsuus- ja nuoruusian ajalta.

Valiokunta linjasi, etté lasten ja nuorten osallistamisen ja kuulemisen tulee olla olen-
nainen osa valmistelevaa tyota. Strategian valmistelussa tulee I6ytdd menetelmat, joi-
den avulla saadaan poikkihallinnollista ja alueellisesti kattavaa tietoa lasten hyvinvoin-
nin tilasta seké lapsia koskevan paatoksenteon budjettivaikutuksista (lapsibudjetointi).
Eduskunta korosti myds lapsivaikutusten arvioinnin kayttéonottoa valtionhallinnossa.
Politiikka-alueista mietintd ottaa esille perheen ja tydn yhteensovittamisen seka toimi-
vien palveluiden merkityksen eriarvoisuuden vahentamisessa.

6.1 Lapsistrategian valmistelun prosessi
1.8.2018-28.2.2019

Toimeksianto

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen ja perhe- ja peruspalveluministeri Annika
Saarikko kaynnistivat kansallista lapsistrategiaa valmistelevan tyon kesakuussa 2018.
Opetus- ja kulttuuriministerié seka sosiaali- ja terveysministerio toimivat valmistelua
tekevan hankkeen alkuunpanijoina ja koordinaattoreina. Hankkeen tuli dokumentoida
tyonsa kirjallisesti helmikuussa 2019.

Tyon tuloksena syntyneiden suuntaviivojen pohjalta tulevan hallituksen toivotaan
kaynnistavan kansallisen lapsistrategian laatiminen vuonna 2019. Lapsistrategian tar-
koituksena on vahvistaa lapsi- ja perhemyoénteista yhteiskuntaa seka syntyvyyden po-
sitiivista kehitysté tulevaisuuteen katsovalla tavalla.

Tavoitteena oli osallistaa ja sitouttaa laaja-alaisesti dialogisuutta hyédyntéen sidosryh-
mi&, kansalaisia ja toimijoita. Osallistavassa ja vuoropuheluun perustuvassa tyéssa
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on haluttu nostaa esille vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia, joiden pohjalta tulevat linjauk-
set ja paatokset tehdéaan. Tyoskentelyssa haluttiin keskittya lapsiin ja perheisiin, néko-
kulmana kuinka tunnistetaan kaikki se hyva nykyisessa yhteiskunnassa, yhteisdissa ja
yksilon elaméssa, joka toimii perustana tulevaisuudelle.

Hallituskaudet ylittavan, lapsia ja perheitd koskevan toimintapolitikan valmisteleminen
kasvu- ja elinolojen edistamiseksi edellyttda eri hallintosektoreilla ja laajemmin koko
yhteiskunnassa tehtavaa tyota. Hankkeen tehtavana oli tukea poliittisia toimijoita ja
eduskuntavaaleihin 2019 valmistautuvia tahoja lapsipolitikkaa uudistavien nakemys-
ten muodostamisessa ja edistaa julkista keskustelua niista politiikkalinjauksista, joilla
lasten ja perheiden asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa voidaan parantaa.

Tavoitteena oli vahvistaa lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuvaa toimintakulttuuria
paatdksenteossa ja palveluissa. Huomiota kiinnitettiin lasten kasvuun, oppimiseen ja
hyvinvointiin perheiden ja vanhemmuuden tukeen seka tydelaman perheystavallisyy-
den vahvistumiseen. Valmistelussa otettiin huomioon julkisen talouden asettamat reu-
naehdot, olemassa oleva tutkimustieto lasten ja perheiden tilanteesta, hallitusten kar-
kihankkeissa syntynyt tieto lasten ja perheiden asemasta seké strategisen tutkimuk-
sen tutkimushankkeet. Lisaksi hyddynnettiin hankkeen aikana jarjestetyissa tilaisuuk-
sissa (Lapsifoorumit ja sidosryhmékuulemiset) esille nousseita nakoékulmia ja dialo-
gista metodia.

Asiakirjassa luodaan visio lapsilahtbisesta yhteiskunnasta seka tulevaisuuden suun-
nista. Tavoitteena on laajasti tutkittuun tietoon nojaava, lapsen etua yhteiskunnalli-
sessa paatoksenteossa vahvistava, poikkihallinnollinen valmisteluty6.

Tydn koordinointi

nimitettiin ohjausryhma, jonka toimikausi oli 1.6.2018-28.2.2019.

Ohjausryhman Hankety6ta ohjaamaan tehtéavana oli

e Tunnistaa ja arvioida yhteiskunnallisia muutosilmiéita, jotka vaikuttavat
lasten oikeuksien toteutumiseen seka lasten ja perheiden hyvinvointiin.
Keskeisia ndkokulmia olivat lasten ja lapsiperheiden taloudellinen, sosi-
aalinen, sivistyksellinen ja terveydellinen hyvinvointi ja sen osatekijat,
lasten oikeuksien toteutuminen seka osallisuus ja osallistuminen.

e Tarkastella perheita ja niiden kykya ja mahdollisuuksia huolehtia lapsen
kokonaisvaltaisesta kasvusta ja hyvinvoinnista eri toimintasektoreiden
(julkinen, yksityinen ja kolmas sektori) nakokulmista. Teemaan liittyi laa-
jasti perheiden yhteiskunnallinen asema seka yhteiskunnan rakenteet ja
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palvelut. Ryhman tuli edistaa avointa yhteiskunnallista keskustelua las-
ten ja perheiden asemasta ja tahéan liittyen huolehtia hankkeen viestin-
nasta.

e Hahmotella poikkihallinnollisia toimenpidekokonaisuuksia ja vaihtoehtoi-
sia lahestymistapoja, jotka tulevaisuudessa vahvistaisivat lapsen edun
toteutumista, tydelaman ja koko yhteiskunnan lapsimyonteisyytta, var-
haiskasvatuksen osallistumista ja oppimistuloksia, lapsen oikeuksiin ja
tietoon perustuvaa toimintakulttuuria paatéksenteossa ja palveluissa,
lasten ja perheiden asemaa seka perheiden mahdollisuutta pyrkia toivo-
maansa lapsimaaraan.

o Jarjestaa erillisia yhteiskunnallista keskustelua edistavia tilaisuuksia
(lapsifoorumi), joihin kutsutaan kansallisia ja kansainvalisia tutkijoita ja
asiantuntijoita seka eduskuntapuolueiden edustajia.

o Raportoida sdanndéllisesti tydn etenemisesta hankkeesta vastaaville mi-
nistereille.

Ohjausryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin TELA ry:n puheenjohtaja, toimitusjohtaja
Suvi-Anne Siimes, seké varapuheenjohtajiksi kansliapaallikké Anita Lehikoinen ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta seka kansliapaallikko Paivi Sillanaukee sosiaali- ja ter-
veysministeriosta.

Ohjausryhmén jaseniksi nimitettiin valtiotieteen lisensiaatti Maria-Kaisa Aula, asiamies
Tapio Anttila, piispa emerita Irja Askola, paajohtaja Olli-Pekka Heinonen, valtiosihteeri
Martti Hetemaki, toimittaja Marja Hintikka, johtava asiantuntija Esa livonen, kirjailija
Juha Itkonen, apulaisprofessori Niina Junttila, professori Kirsti Karila, paatoimittaja
Maija Koski, VTT, kehitysjohtaja Petra Kouvonen, lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurt-
tila, ekonomisti Olli Kéarkkainen, professori Marja-Leena Laakso, kehittamispaallikk®
Jarkko Lahtinen, puheenjohtaja Olli Luukkainen, ehkaisevan terveydenhuollon ylilaa-
kari Pirjo Pennanen, strategiajohtaja Markku Rimpel&, johtaja Anna Rotkirch, johtaja
Tuire Santamé&ki-Vuori, kustantaja Saara Tiuraniemi, johtava tutkija Minna Ylikanno,
professori Jouni Valijarvi seka kokemusasiantuntija Onni Westlund. Ohjausryhma ko-
koontui viisi kertaa; 20.6.2018, 29.8.2018, 2.10.2018, 11.12.2018 seka 14.2.2019.

Hankkeen projektipaéllikoksi nimettiin Marttaliiton paasihteeri Marianne Heikkila ajalle
1.8.2018 — 31.5.2019 ja tekniseksi sihteeriksi Kati Kauppila ajalle 6.8.2018—
28.2.2019. Hankkeen asiantuntijasihteeristéon nimitettiin sosiaalineuvos Viveca
Arrhenius ja neuvotteleva virkamies Maire Kolimaa sosiaali- ja terveysministeriosta
seké opetusneuvos Anne Onnela ja opetusneuvos Aija Rinkinen opetus- ja kulttuuri-
ministeriésta. Ohjausryhman puheenjohtajan, projektipaallikdn seka sihteereiden
muodostama tydvaliokunta kokoontui sdanndéllisesti noin kaksi kertaa kuukaudessa.
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Liséksi jarjestettiin sdanndollisesti tapaamisia myds ministereiden ja kansliapaallikkéjen
kanssa.

Ohjausryhman alaisuuteen nimettiin alan tutkijoista ja asiantuntijoista koostuva ryhma,
jonka tehtavana oli valmistella tutkittuun tietoon perustuvaa tietopohjaa. Tutkijaryh-
maén puheenjohtajana toimi professori Jouni Valijarvi sekd jasenina ohjausryhman ja-
senet Niina Junttila, Kirsti Karila, Petra Kouvonen, Marja-Leena Laakso, Anna Rot-
kirch ja Minna Ylikdnné sekd Johanna Lammi-Taskula Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselta. Tutkijaryhma kokoontui kuusi kertaa sekéa tydskenteli kokousten valissa tutki-
musryhmien tiedon kokoajina. Tutkijoiden ty6ssa analysoitiin ja laadittiin yhteenveto
lapsistrategian valmistelun perustaksi olemassa olevasta tutkimusaineistosta.

Ohjausryhmén jasenista koostuva asiantuntijatiimi ja asiantuntijasihteerit osallistuivat
raportin tydstamiseen projektipaallikon kanssa. Asiantuntijatiimiin kuuluivat ohjausryh-
masta strategiajohtaja Markku Rimpel&, hankejohtaja Maria Kaisa Aula, ekonomisti
Olli Karkkainen, johtava asiantuntija Esa livonen, paajohtaja Olli-Pekka Heinonen
seka professori Jouni Valijarvi. Tydssa hyddynnettiin Jouni Vélijarven ja tutkijaryhman
kokoamaa aineistoa. Liséksi raportin valmisteluun osallistuivat tutkija, toimittaja Taneli
Heikka seka infograafikko Peter Tattersall ja toimitusjohtaja Petri Virtanen.

Lapsifoorumeita oli kolme, 30.10.2018, 28.11.2018 ja 10.1.2019. Suomen itsenaisyy-
den juhlarahasto Sitra tuki Lapsifoorumien toteutusta.

Lapsistrategille luotiin heti tydn alkaessa strategisen viestinnan suunnitelma. Moni-
kanavaisessa viestinnassa luotiin omat kaksikieliset verkkosivut (lapsistrategia.fi). Si-
vuille on koottu ajankohtaisia artikkeleita, kolumneja, uutisia, videoita sek& hankkeen
aineisto- ja materiaalipankki. Hankkeelle avattiin YouTube -kanava. Viestinndn kohde-
ryhmana olivat paattajat, asiantuntijat ja suuri yleiso. Lisaksi viestinnéssa on hyoddyn-
netty molempien ministerididen jo olemassa olevia mediakanavia; Twitter, Instagram,
Facebook ja Flickr sekd mediakontakteja.

68



LAPSEN AIKA — KOHTI KANSALLISTA LAPSISTRATEGIAA 2040

[ Epilogi

Lapsistrategiaa valmistelevan tyon tarkoituksena oli yhteisen ymmarryksen muodosta-
minen tutkimuksen, asiantuntijuuden, kokemuksen, kuulemisten ja jo tehtyjen toimen-
piteiden seka erilaisten kehittAmishankkeiden valilla. Mukaan on otettu kokemuksia eri
toimijoilta seka erilaisista lasten sekéa perheiden hyvinvointia ja terveytta, osallisuutta,
oppimista, kasvua ja ihmissuhteita seka turvallisuutta kasittelevista hankkeista ja ra-
porteista, lausunnoista, kannanotoista ja mietinndista. Raportin tarkoituksena oli nos-
taa esille tietopohjasta, kokemusasiantuntijoilta ja kuulemisista nousevia teemoja ja
erilaisia nékokulmia. Tydskentelyssé on korostunut poikkihallinnollisuus. Jatkumot,
elamankaariajattelu, siirtymat ja nivelvaiheet lapsen ja nuoren elaméssa on analysoitu
tutkimuksista nousseissa lapsen, nuoren ja perheiden hyvinvointiin liittyvissa sisal-
[0issa.

Tyoskentelyn ja laaditun raportin kautta halusimme nostaa esille laajemman kulttuuri-
sen asennemuutoksen ja vaikutuksen koko yhteiskuntaan. Halusimme sanoittaa posi-
tiivista kuvaa tulevaisuudesta, johon kuuluvat oleellisena osana lapset, perheet ja ih-
misten valiset suhteet.

Tavoitteena on lapsiystavallinen Suomi, jota rakennetaan yhdessa ja jossa lapset ja
nuoret asetetaan politikan keskiotn. Tydskentelyn aikana kysyimme, millaisessa yh-
teiskunnassa haluamme eldaa? Millainen on sosiaalisesti kestava yhteiskunta? Miten
luomme lapsiystavallista politikkaa ja yhteiskuntaa? Varhaisiin kasvu- ja kehitysvai-
heisiin, lapsiin panostaminen luo koko yhteiskunnalle pitkékestoista ja kestavaa hyvin-
vointia. Paatdksenteossa tarvitaan rakenteellisia toimenpiteitd muun muassa lapsiper-
hekdyhyyden ja syrjaytymisen torjuntaan seké systemaattisesti kerattya tutkimustietoa
ja sen hyddyntamista.

Raportti on suunnattu paattjille, asiantuntijoille, medialle ja kaikille kansalaisille. Ra-
portissa lapset ja perheet ndhdaan myoénteisena asiana, investointina tulevaisuuteen.
Tyo pitaa sisallaan erilaisten muutosilmididen, heikkojen signaalien tunnistamisen ja
kokemusasiantuntijuuden siitd, mika edistéaa ja mika estaa lapsen parhaan toteutu-
mista yhteiskunnassa.

69



LAPSEN AIKA — KOHTI KANSALLISTA LAPSISTRATEGIAA 2040

7.1  Ohjausryhman sitoumukset ja oivallukset
lapsi- ja perhemydnteisen yhteiskunnan
rakentamisessa

Minulle oli tarke&a oivaltaa se, etta lapsiystavallisen yhteiskunnan rakentamiseen tar-
vitaan meité kaikkia.
— Suvi-Anne Siimes, toimitusjohtaja, TELA, puheenjohtaja

Sitoudun tydskenteleméaan sen hyvaksi, etta kaikilla lapsilla Suomessa on yhdenver-
taiset mahdollisuudet oppia, iloita ja onnistua elamassaan.
— Anita Lehikoinen, kansliapaéllikk®, opetus- ja kulttuuriministeri, varapuheenjohtaja

Mina sitoudun edistamaan lapsiystavallista yhteiskuntaa kaikilla niilla kansallisilla ja
kansainvalisilla foorumeilla, joissa vaikutan. Haluan toiminnassani korostaa erityisesti
poikkihallinnollista lahestymistapaa seké laajasti eri tahojen vélista dialogia ja vas-
tuunjakamista pitden lapset ja nuoret keskustelussa mukana.

— Paivi Sillanaukee, kansliapaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio, varapuheenjohtaja

Lapsiin liittyvissa ratkaisuissa paatamme tulevaisuudestamme. Eriarvoisuus lapsuu-
dessa tuhoaa suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan.
— Tapio Anttila, asiamies, Suomen itsenadisyyden juhlarahasto Sitra

Toimin torstaiaamuisin kotikorttelini paivéakodissa vapaaehtoisena: aivan IHANAA!
— Irja Askola, piispa emerita, Helsingin hiippakunnan tuomiokapituli

Noin 15 vuotta olen eri rooleissa lykkinyt lapsen oikeuksiin perustuvaa kansallista
strategista ajattelua lasten ja perheiden asioissa eteenpéain. Nyt ollaan pidemmalla
kuin koskaan. Lupaan jatkaa ty6té niin, ettd padstaan tavoitteisiin.

— Maria Kaisa Aula, valtiotieteen lisensiaatti, Vaestoliiton pj.

Oivalsin, ettd vaikka Suomessa lasten monet asiat on hyvin hoidettu, systemaattinen
lasten oikeuksien nakdkulma jaa yhteiskunnallisessa valmistelussa ja paatoksente-
ossa usein katveeseen. Sitoudun osaltani parantamaan tata tilannetta.

— Olli-Pekka Heinonen, paajohtaja, Opetushallitus

lIman lapsia ei ole tulevaisuutta ja painvastoin.
— Martti Heteméki, valtiosihteeri kansliapaallikkbna, valtiovarainministerit
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Lapsistrategiaty® on avannut silmani perheiden pakahduttavalle yhteisollisyyden kai-
puulle. Kun perinteisista sukuyhteisdista on tullut katoavaa kansanperinnettd, on su-
kupolvien vélista dialogia edistettava valtiollisesti. Milloin nAemme esimerkiksi paiva-
kodit ja senioritalot samoissa kiinteistéissa, yhteisollisina hoivayksikkdina?

— Marja Hintikka, toimittaja

Lapsiystavallistd yhteiskuntaa pitda rakentaa joka péiva ja eri toimijoiden yhteisena
tyona. Sitoudun edistdmaan lasten oikeuksien jarjestelamallisté toteutusta, erityisesti
lapsivaikutusten arviointia.

— Esa livonen, asiantuntija, Mannerheimin lastensuojeluliitto

Sitoudun pitdmaan lasten ja perheiden kysymyksia esilléa yhteiskunnallisessa keskus-
telussa myodnteisessa, ei kriisihakuisessa valossa. Lapset eivét ole taakka sen parem-
min yhteiskunnalle kuin vanhemmilleenkaan — sen sijaan lapset ovat tulevaisuus ja
toivo. Tama patee myds ja ehka aivan erityisesti silloin, kun koko ihmiskunnan tulevai-
suutta varjostaa ilmastonmuutoksen kaltainen suuri uhka.

— Juha ltkonen, kirjailija

Lasten ei pitaisi olla pakko parjata yksin. Ei kotona, koulussa, eika missaan muualla-
kaan. Kollektiivista valittamista ja vastuunottoa tukemaan — ja yksinaisyytta vahenta-
maéan — perustimme Léhde liikkeen.

— Niina Junttila, apulaisprofessori, Turun yliopisto

Vakuutuin siitd, etté lapsistrategian tulee kasittéda seka rakenteelliset ettéd kulttuuriset
ulottuvuudet. Lasten, nuorten ja perheiden kokemukset ja toiveet osallisuudestaan yh-
teiskunnassa on otettava nykyistd paremmin huomioon.

— Kirsti Karila, professori, Tampereen yliopisto

Lapsimyonteisyys on lakien ja sopimusten liséksi arjen vastuunottoa: sanoissa, te-
oissa ja elamén eri rooleissa. Paatoimittajana, vanhempana, esimiehena, ystavana,
somekeskustelijana, naapurina, yhteiskunnan jasenena ja satunnaisena kadullakulki-
jana sitoudun edistdmaan lasten ja perheiden hyvinvointia.

— Maija Koski, paatoimittaja

Tassa prosessissa kavi hyvin ilmi, etta jatkossa tarvitaan rajauksia mita tavoitetta koh-
den on tarkoitus edetd, jotta yhteiskuntamme olisi entista lapsimyonteisempi. Liséksi
tarvitaan entistd parempi ymmarrys siita, miten paras mahdollinen tietopohja toimii
ammattilaisten ja paatdksenteon pohjana. Lapsiystavallisen yhteiskunnan osalta kes-
keistd on myos tuottaa kestavia vaylid, joiden kautta yhteiskunnan eri toimijat voivat
osallistua tdhan yhteiseen tehtavaan.

— Petra Kouvonen, VTT, kehitysjohtaja, Itsenédisyyden juhlavuoden lastensaatio sr.
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Jokainen valtio, kunta, jarjesto, perhe, ihmisten yhteenliittyma tarvitsee yhteista ym-
marrystd, tavoitteita ja toimia tavoitteisiin pddsemiseen. Lasten kohdalla meilla on eri-
tyinen velvollisuus olla tekematta lapsista aikuisten tunteiden ja politikan puheen vali-
kappaleita. Lapsuus on niin tarkea elamanvaihe, etta sita kunnioittaaksemme yhteis-
kunnan on oltava toimissaan avoin, konkreettinen ja kaytannéllinen. Strategiat teh-
daan parantaaksemme lasten elamaa, ei yhteiskunnan ja paattéjien omaatuntoa.

— Tuomas Kurttila, lapsiasiavaltuutettu, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Lapsimydnteista yhteiskuntaa ei rakenneta pelkastaan lakeja muuttamalla — siihen
tarvitaan koko yhteiskuntaa. Lapsimydnteisyyden eteen sitoudun itse toimimaan niin
toissa kuin arjessakin.

— Olli Karkkainen, yksityistalouden ekonomisti, Nordea

Oivalsin tassa térkeassa tydssd, ettd maassamme on valtavan paljon upeita ja taysin
kayttékelpoisia ideoita ja jopa lahes valmiita malleja siihen, miten kehitamme lapsi- ja
perhemydénteisempdaa yhteiskuntaa.

On vaikea arvioida, onko niilla vaikutuksia syntyvyyden kasvuun, mutta aivan varmasti
ne lisdavat olennaisesti perheiden ja lasten hyvinvointia ja tekevat maastamme pa-
remman paikan kasvaa ja menestya myds muualta tdnne muuttaville.

— Marja-Leena Laakso, professori, Jyvaskylan yliopisto

Tajusin, ettda maailman lapsimyodnteisimméan maan synnytys vaatii kaikkien osallistu-
mista, pelkilla palvelujarjestelmén muutoksilla emme tavoitetta saavuta. Yhdessa, yh-
teistydssa toisiamme auttaen ja ymmartden mahdollistamme lapsille loistavan tulevai-
suuden, olitpa sitten paattaja tai johtaja, opettaja tai hoitaja, vanhempi tai toveri,
iloitse, innosta, kannusta ja rohkaise, ihan joka péivéa niin olemme maalissa hopeam-
min kuin uskommekaan.

— Jarkko Lahtinen, kehittamispaallikkd, Suomen Kuntaliitto

Olen valmis tekemé&an kaiken voitavani, jotta jokainen lapsi ja nuori saa parhaan mah-
dollisen osaamispohjan elamaélleen. Jokaisella on oltava mahdollisuus kasvaa oman
potentiaalinsa ylarajoille.

— Olli Luukkainen, puheenjohtaja, Opettajien ammattijarjestdo OAJ

Lapsistrategiatytssa olen oivaltanut, ettd meidan on luotava pysyvia terveyttd ja hy-
vinvointia edistavia rakenteita kaikkien lapsi- ja perhetoimijoiden kesken. Sitoudun jat-
kossakin edistamaan tatd monialaista yhteistyota ja terveydenhuollon ehkéisevéan ja
hoitavan tyon tasapainoa, erityisesti lasten ja nuorten elamé&nhallinnan ja mielenter-
veyden hyvaksi.

— Pirjo Pennanen, ehkaisevan terveydenhuollon ylilaékari, Vantaan kaupunki
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Talla matkalla ajatukseni kuuntelemisen, ymmartédmisen ja toimimisen tarkeydesté on
vahvistunut entisestaan. Lupaan edelleen pysahtya kuuntelemaan, jotta ymmartaisin
ja oppisin toimimaan oikein.

— Markku Rimpeld, strategiajohtaja, Hameenlinnan kaupunki

Lasten oikeuksiin nojautuva kansallinen lapsistrategia olisi térked ja tuore linjaus joka
my0s vahvistaisi Suomen mainetta perheystavallisend maana. Sita tulevaisuutta poh-
tiessamme ilmeni, miten moni taho, vanhemmista, opettajista ja kavereista ministerioi-
hin, tukijoista ja tutkijoista jarjestdihin, omilla panoksillaan muokkaavat lasten kasvu-
ymparistoa.

— Anna Rotkirch, johtaja, Vaestdliitto

Tyoskentely oli tdrked muistutus siité, miten lapsen elamankulkuun vaikuttavat seka
ymparoivat ihmiset ettd yhteiskunnan rakenteet. Omassa elamassani ndma asiat lo-
mittuvat siten, ettd ammatillisesti pidan esilla yhteiskunnan instituutioiden ja hyvinvoin-
tipolitikan merkitystd, yksityiselamassé toivottavasti ihmisen vastuuta toisesta ihmi-
sesta.

— Tuire Santamaki-Vuori, johtaja, THL

Oivalsin miten monella tavalla yhteiskunnallisen paatdksenteon ja asenteiden avulla
voidaan vaikuttaa lapsiystéavéllisempaan yhteiskuntaan ja ettd meilla kaikilla on sen
rakentamisessa tarkea rooli joka paiva. Olen vahvasti sitoutunut omassa tyéssani las-
tenkirjojen kustantajana olemaan mahdollistamassa paikkoja ja hetkia, joissa lasten
aani kuuluu, ja joissa lapset ja aikuiset kohtaavat ja viihtyvéat yhdessa.

— Saara Tiuraniemi, kustantaja, Kustannusosakeyhtié Tammi

Ymmarsin sen, ettd jatAmme lapsen liian usein ja liian pitkdan selviytymaan yksin ti-
lanteista, jotka ovat hanelle aivan liian monimutkaisia hallita. Aikuisilla on kaikki mah-
dollisuudet auttaa jokaista lasta, kunhan ensin oppivat kuuntelemaan hanta ja sitten
toimimaan yhdessa tilanteen korjaamiseksi. Yritan itse olla aikuinen, joka kuuntelee ja
oppii.

— Jouni Valijarvi, professori, Jyvaskylan yliopisto

Kaikille lapsille yhdenvertainen ja lapsimydnteinen yhteiskunta on tavoite, jota kohti on
tarkea kulkea. Mina sitoudun tekemé&én osani, niin tbissa kuin vapaa-ajalla, sen eteen,
ettd jokainen lapsi voi kokea olevansa turvassa, arvokas ja osallinen.

— Onni Westlund, kokemusasiantuntija
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Lapsistrategian tydstdminen yhdessa alan huippuasiantuntijoiden ja etenkin lasten ja
nuorten kanssa antoi minulle uskoa tulevaan, mutta heratti myods paljon uusia kysy-
myksid. Tieddmme, mik& saa lapsen hymyilem&an, mutta silti niin moni heisté itkee
pahaa oloaan. Aion vastaisuudessakin tuottaa ja vieda paattajille tietoa, jotta jonain
paivana yhteiskuntamme on lapsisystavallinen.

— Minna Ylikannd, johtava tutkija, Kela
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Lapsi-, nuoriso- ja perhetoimijat ovat kannanotossan 16.11.2017 esittaneet kansalli-
sen lapsistrategian laatimista: https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-paiva-
ja-viikko/2017-yhdenvertaisuus/kannanotto-lapsistrategia-ohjamaan-lapsipolitiikkaa/

Lapsi- ja perhejarjestdt antoivat kannanoton lapsen oikeuksien sopimukseen perustu-
van lapsistrategian laatimisesta 13.2.2018:
https://www.Iskl.fi/lkannanotot-ja-lausunnot/suomeen-tarvitaan-kansallinen-lapsistate-
gia/
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Yhdyspinnat yhteiseksi mahdollisuudeksi - Selvitys lapsi- ja nuoriso- ja perhepalvelui-
den toteuttamiseen liittyvistd yhdyspinnoista muuttuvassa toimintaymparistdssa. Sosi-
aali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2018:
https://stm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-00-3904-2

Lapsiasivaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018:
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/02/LA_eduskuntakerto-
mus_2018_FI_netti.pdf

Joronen, et al: Lasten ja nuorten terveyttd, hyvinvointia, kasvua ja oppimista edisté-
vien palvelujen integraatiota tukevat toimet eri maissa. Valtioneuvoston kanslia. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2018:
https://valtioneuvosto.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-287-540-2

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018:
https://lwww.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/StVM_28+2018.aspx

YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi vuonna 2003 yleiskommentin lapsen oikeuksien
sopimuksen yleisista taytantddnpanotoimista (yleiskommentti nro 5,
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2003 5 julkaisu.pdf). Komi-
tea korostaa, ettad sopimusvaltion hallituksen on toimittava lapsen oikeuksien sopi-
mukseen perustuvan yhdistavan, kattavan ja oikeusperustaisen kansallisen strategian
pohjalta. Yleiskommentti maarittd& mitd stratgialta edellytetaén.

Lapisystavallisen maakunnan tukianeistot: https://thl.fi/fi/lweb/lapset-nuoret-ja-per-
heet/johtamisen_tueksi/lapsiystavallinen-maakunta-ja-kunta

Lapsivaikutusten arvioinnin kehitystyd osana LAPE muutosohjjelmaa ja THL.ssa:
https://thl.fi/fi/lweb/lapset-nuoret-ja-perheet/johtamisen_tueksi/miten_arvioida/lapsivai-
kutusten_arviointi

Euroopan Neuvoston lasten ja nuorten osallistumisen arviointikrieteerit YK sopimuk-
sen perusteella:
https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/oikeusministerio-kaynnistaa-hank-
keen-lasten-ja-nuorten-osallistumisoikeuksien-arviointityokalun-testaamiseksi

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018. Kertomus sisaltaa katsauksen,
joka perustuu hallinnon asiakirja-aineistoihin (mutta ei varsinaisesti toteutuneeseen
lapsi- ja perhepolitiikkaan, sen tuloksiin eri aikakausina tai hyvinvointi-indikaattoreihin)
(Matti Rimpeld).
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http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/02/LA_eduskuntakerto-
mus_2018_netti_SU.pdf

Hallituksen strategia-asiakirja 2003. Hallituksen poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat
ja politiikat. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 14/2003:
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/369117/vanhanen-strategia-asiakirja-
2003.pdf/355c8468-4025-45ec-89db-e687915b43fd

Opetus- ja kulttuuriministerién 1.10.2009 asettaman selvitysryhman raportti Lapsi-,
nuoriso- ja perhepolitikan koordinaatio - Lasten ja nuorten kasvun ja hyvinvoinnin sel-
vitysryhman muistio. Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhméamuistioita ja selvityksia
2010:3: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/75573

mm. ehdotti ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta otetaan tulvien halitusten
strategia-asiakirjojen maaritellyksi erikseen seurattavaksi politikkateemaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerién selvitysryhmaélle asettaman alatydryhman raportti
Lapsi- ja nuorisopolitikan koordinaation vahvistaminen — Lastensuojelulain ja nuoriso-
lain lasten ja nuorten kasvua ja hyvinvointia edistavien yleisten sddnndésten kehittdmi-
nen ja yhteensovittaminen. Opetusministerion tydryhmémuistioita ja selvityksia
2010:15:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75578/tr15.pdf?sequence= 1

Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit. Tavoitteena tetoon perustuva lapsipolitii-
kan johtaminen. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia
2011:3:

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75502/tr3.pdf

Eriarvoistuva lapsuus. Lasten hyvinvointi kansallisten indikaattoreiden valossa. Lapsi-
asiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2014:3:
http://lapsiasia.ssthosting.fi/wp-content/uploads/2014/12/Vuosikirja-2014.pdf

Hallituksen strategia-asiakirja 2007. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 18/2007:
https://vnk.fi/documents/10616/622950/J1808 Hallituksen+strategia-asia-
kirja+2007.pdf/0aa860da-f50c-423e-903c-a3bdb72b9f64?version=1.0

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007 — 2011
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/78974

Koulutuksen kehittamisohjelma (KESU, OKM) seka Kansallinen sosiaalialan kehitta-
misohjelma (KASTE, STM,) joissa molemmissa oli ministeridkohtaisia lapsia, nuoria ja
perheita koskevia strategisia linjauksia ja toimenpideohjelmia.
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Hallituksen strateginen toimeenpanosuunnitelma korostaa lapsi.-ja nuorisopoliititisen
ohjelman merkitysté hallinnonalojen yhteistyén luojana.
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/Hallitusohjelman+strateginen+toi-
meenpanosuunnitelma/780ab6d0-00ec-4681-aa2a-4c6fc740783b

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2017:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/79218

ks. esim. Strateginen tavoite 9: Lasten, nuorten ja perheiden asioita hoidetaan osaa-
vasti ja hyvéssa yhteistydssa. 9.1 Lasten, nuorten ja perheiden asioiden koordinaatio
9.2 Lasten ja nuorten parissa toimivien osaaminen. Toimenpiteet mm. Valtioneuvosto
asettaa OKM:n esityksesta johtoryhman lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelman
toteuttamisen johtamista varten. Johtoryhmaan kuuluvat edustajat seuraavista minis-
teridisté ja alaisesta hallinnosta: OKM, STM, OM, TEM, SM, YM, PLM, VM sek&a THL
ja OPH. Hy6dynnetdan THL:n asiantuntijuutta koordinaatio- ja kehittdmistoiminnassa.
STM selkiyttéda lapsiasioita kasittelevien neuvottelukuntien kokonaisuutta. Hyddynne-
taan yhteistyota erityisesti Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelman ja KASTE I
Lapsia, nuoria ja lapsiperheitad koskevan osaohjelman kanssa (OKM, STM). Hallitus
luopui aiemmista lapsi ja perhepolitikan keskeisistd Koulutuspolitikan kehittdmissuun-
nitelmasta (KESU) ja Kansallisista sosiaali ja terveyspolitiikan toimintaohjelmista
(KASTE). Liséksi nuorisolain mukainen ohjelma kaventui uudessa laissa keskittym&an
nuorisopolitikkaan aiemman laajemman lapsi- ja nuorisopoliittisen koordinaatio ja yh-
teistyOluonteen sijasta. Lapsi- ja perhepalveluiden hajanainen palvelujarjestelma uu-
distetaan. Kaikki lasten, nuorten ja perheiden palvelut sovitetaan yhteen integroiduksi
lapsi- ja perhelahtdiseksi palvelujen kokonaisuudeksi. Muutoksella vahvistetaan pe-
ruspalveluja ja siirretddn painopistetté ehkaiseviin seka varhaisen tuen ja hoidon pal-
veluihin. Lapsen etu ja vanhemmuuden tuki ovat muutoksessa ensisijaisia. Muutosoh-
jelman tuloksena lapset, nuoret ja perheet voivat paremmin, heidan voimavaransa
ovat vahvistuneet ja he kokevat pystyvansa vaikuttamaan omaan hyvinvointiinsa ja
palveluihinsa. Kyseessa on laaja, monia hallinnonaloja ja palveluja koskeva muutos,
joka edellyttdéa vahvaa kansallista ohjausta ja muutosvaiheen rahallista panostusta.

"On pyrittava siihen, etta yleinen lapsi- ja perhepolitiikka ja erityinen lasten, nuorten ja
lapsiperheiden syrjaytymisen ehkaisy ja hoito siséltyvat samaan ohjelmaan. Tallaisen
ohjelman ohjaus edellyttda verkostomaista ja pitkakestoista yhteistydta valtion kes-
kushallinnossa ministerididen ja niiden alaisten yksikdiden seka myos kolmannen sek-
torin ja yksityissektorin kanssa.”

Suomen lapsiasiaintoimikunta. Esitys lapsiasiavaltuutetusta ja lapsi ja perheasioiden

koordinaatiosta. STM tydéryhmamuistioita 2004:7:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/72800
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Lapsille sopiva Suomi — raportti eli YK.n erityisistunnon edellyttdméa kansallinen toi-
mintasuunnitelma: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72626/jul-
kaisuja_2005_5.pdf?sequence=1

"Toimikunnan mielestd Suomeen tarvitaan laaja ja yhteisesti hyvaksytty valtakunnalli-
nen lapsi- ja perhepoliittinen strategia lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin kehitta-
miseksi ja seuraamiseksi. Siina tulee ottaa huomioon seka lapsen edun ja tarpeiden
toteutuminen ettd perheiden palveluiden ja taloudellisten voimavarojen turvaaminen”

Asetus lapsiasiavaltuutetusta ja lapsiasianeuvottelukunnasta (finlex.fi):
https://www.finlex.fiffi/laki/alkup/2005/20050274

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle. Opetusministerion julkai-
suja 2006:24: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/79977/opm24.pdf

Valtioneuvoston selonteko suomen ihmisoikeuspolitikasta: https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/selonteko/Documents/vns_2+2004.pdf

Eriarvoisuutta kasittelevan tyéryhman loppuraportti. Valtioneuvoston kanslian julkaisu-
sarja 1/2018: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/160706

Liite. Professori Juho Saaren ryhman 12 esitysta ja hallituksen kommentit niihin
(VNK): https://vnk.fi/documents/10616/7660589/Saaren+tyoryhma+kehys-
riihi/9b732c55-eab4-4074-a830-f7cd596a25ab

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma. Hankesuunnitelma (STM):
https://stm.fi/documents/1271139/1953486/Hankesuunnitelma_Lapsi-ja+perhepalve-
luiden+muutosohjelma.pdf/901bb807-89df-4efc-9ef6-257064f84ac0
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Liitteet

Raportin tiivis kuvaus

Hallituskaudet ylittavaa kansallista lapsistrategiaa pohjustavan ja valmistelevan tyén
taustalla on hallituksen kehysriihessé sopima paatos 11.4.2018. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio seké sosiaali- ja terveysministerio asettivat yhteistydssa 5.6.2018 ohjaus-
ryhman ja toimeksiannon valmistelevalle tyélle, joka on toteutettu 1.8.2018—
28.2.20109.

Lapsistrategiaa pohjustavan tyon tehtavananto edellytti uudenlaista toimintatapaa yli
hallituskausien tédhtaavan vision, ennusteiden, tavoitteiden ja suositusten tunnista-
miseksi ja toteuttamiseksi. Ministerididen, kansalaisyhteiskunnan, julkisen ja yksityi-
sen sektorin poikkihallinnollisen tydskentelyn linjauksiksi valittiin avoimuus, tulevai-
suussuuntautuneisuus, mahdollisuuksien I6ytaminen ja dialoginen vuorovaikutus.

Lapsen aika -raportin visiota, skenaarioita, suosituksia ja tutkimuksen esiin nostamia
hyvinvoinnin osa-alueita tunnistettiin tutkimuksen ja kokemusasiantuntijuuden avulla
lapsen, nuoren ja perheiden tulevaisuuden, hyvinvoinnin ja oppimisen, osallisuuden ja
turvallisuuden sekd ihmissuhteiden ja terveyden lahtokohdista.

Johdannossa kerrotaan, miksi lapsistrategiaa tarvitaan ja mik& on Lapsen aika -visio
ja siité linjatut tavoitteet, joiden avulla voidaan saavuttaa lapsi- ja perhemyénteinen
yhteiskunta 2040. Johdannossa esitelladn my6s vision toteuttamisen keinoja, jotka
ovat lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuva hallinto ja paatdksenteko, lapsi- ja perhe-
[&ht6inen toimintakulttuuri sek& laadukas vuorovaikutus.

Luvussa 2 esitelldaan, millaisessa Suomessa lapset ja nuoret elavéat 2019. Luvussa
esitellaan tutkimuksesta nousseita lasten hyvinvoinnin osa-alueita, joista on laadittu
oma, professori Jouni Vélijarven toimittama raportti "Edellytykset kasvuun, oppimi-
seen ja osallisuuteen kaikille. Tutkijoiden havaintoja ja suosituksia lasten ja nuorten
monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien edistamiseksi.
Luvussa kuvataan myés tutkimuksiin perustuen elaméaa, joka on turvallinen lapselle
seka kasitellaan syntyvyytta ja lapsiin seka lapsiperheisiin kohdistettuja yhteiskunnan
voimavaroja. Luvussa valotetaan myos hyvinvoinnin ja palvelujen tilaa sekd uudista-
misen suuntaa hallituksen karkihankkeissa 2015-2019.
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Luvussa 3 kuvaillaan, minkalaisessa Suomessa lapset ja nuoret elavat vuonna 2040.
Luvussa avataan maailman muuttumista lapsen ja nuoren nakdkulmasta seka kysy-
tdan, muuttuvatko lasten hyvinvoinnin tarpeet. Luvussa esitellaan tydskentelyn aikana
syntyneet kolme mahdollista tulevaisuussuuntaa: 1) Hyva Lapsen aika -skenaario, 2)
lineaarinen kehitys, jossa eriarvoistumiskehitys jatkuu entiseen tapaan seké 3) kriisiy-
tynyt lapsuus, jossa kielteiset muutokset vahvistuvat.

Luvussa 4 hahmotetaan suuntaviivoja lapsi- ja perhemyonteisen yhteiskunnan toteu-
tumiselle ja lapsistrategian jatkovalmistelulle. Luvussa esitellaén vision Lapsi- ja per-
hemyonteinen yhteiskunta seitseman tavoitetta ja keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi
sekd suosituksia tarkemmin. Luvussa esitetdén suuntaviivoja strategian jatkovalmiste-
lulle. Luvussa luodaan myos katsaus Lapsen aika -tiekartalle kohti kansallista lapsi-
strategiaa seka annetaan aikataululle ja hallinnolliselle tydskentelylle ehdotuksia.

Luvussa 5 kerrotaan tydskentelyn aikana keratysta tutkimuksesta ja tiedosta koskien
kansainvalisia ja pohjoismaisia hyvia kaytanteita ja tutkimusta ohjauksen ja johtami-
sen valineena. Luvussa on keratty myos yhteen Lapsifoorumeista saatu tieto ja laaja
sidosryhma- ja kansalaiskeskustelu.

Luvussa 6 esitelldaan hallituksen kehysriihen toimeksianto ja eduskunnan evastykset
valmistelulle seka tyén koordinointi ja tydryhmat.

Luvussa 7 on epilogi, joka kokoaa yhteen ohjausryhman jasenten sitoumukset lapsi-
ja perhemydnteisen yhteiskunnan edistamisessa.

Loppuun on keratty lahdeaineistot ja liitteet.

Ministerididen lapsistrategia -sivuilta netista on I6ytyvat aineistot ovat:

1. Raportti "Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040".
Raportti "Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille. Tut-
kijoiden havaintoja ja suosituksia lasten ja nuorten monipuolisen kehityk-
sen, terveyden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien edistdmiseksi.” Toim.
Jouni Valijarvi.

3. Tutkijoiden viisi hyvinvoinnin osa-aluetta ja niihin liittyvat tietokiteet.

4. Graafiset kuvat Lapsen aika -vision, hallinnon ja etenemisen kuvaa-
miseksi.

5. Liitteet. Tutkijoiden antamat taustatiedot.

6. Liitteet. Sidosryhmien antamat lausunnot.
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Toiminnassa noudatettiin alusta asti strategisen viestinnan ja avoimuuden periaat-
teita. Lapsistrategiaa valmistelevan tyon sisaltojen, keskustelujen ja nakdkulmien
muotoutumista oli mahdollista seurata kahden ministerion avoimilla verkkosivulla. Si-
dosryhmien, kansalaisten ja asiantuntijoiden valista dialogia kéaytiin kolmessa Lapsi-
foorumissa seka erillisissa sidosryhméatapaamisissa.

Mukaan ty6hon on saatu poikkisektoriaalisesti myds talouden ja elinkeinoelaman toi-
mijoita. Ty6ta on tukenut ohjausryhman lisaksi tutkijaryhma. Valmistelussa on jarjes-
tetty laajasti sidosryhmié osallistavia tilaisuuksia, joihin osallistui I&hes tuhat ihmista,
joista lapsia ja nuoria oli noin kaksisataa.

Valmistelu on perustunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksesta strategiaa tukevia periaatteita ovat yhdenvertaisuus, lapsen edun
ensisijaisuus, jokaisen lapsen oikeus hyvaan elamaan seka lapsen mielipiteiden huo-
mioiminen. Lisdksi on muita sopimuksista nostettavia lapsen oikeuksia kuten esimer-
kiksi jokaisen lapsen oikeus saada opetusta (art 28/29).

Ohjausryhma toimi valmistelujen seurantaryhména ja muodosti yhteisen vision "Lap-
sen aika — Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040" ja osallistui esimerkiksi blogien
kautta tarkeiden siséltdjen esiin nostamiseen lapsi- ja perhemydnteisen yhteiskunnan
uudistamisen perusteista ja lahtékohdista.

Vision maarittelyn jalkeen luotiin tulevaisuuden ennakoidut kehityssuunnat, skenaa-
riot, joilla kuvataan kolmea mahdollista maailmaa (lineaarinen skenaario, kriisiytynyt
lapsuus ja lapsen aika -skenaario). Skenaariotydskentelysta kiteytetty tavoitetila eli vi-
sio on raportissa nimeltdén Lapsen aika -visio. Raportissa esitellaén suositeltava Lap-
sen aika -skenaario, jossa noin parinkymmenen vuoden kuluessa on saavutettu lapsi-,
nuori- ja perhemyoénteinen Suomi eri tasoilla.

Visiota konkretisoivat seitseman tavoitetta, jotka liittyvat lapsen ihmissuhdeympéris-
toon (vanhemmat, laheiset aikuiset, ystavat), lapsen ja perheen osallisuuteen kasvu-
ja lahiyhteistssa, perheiden yhdessa viettamaan aikaan, lapsen ja nuoren yksil6llisen
kasvun ja oppimisen polun mahdollistamiseen, lapsiperheiden kéyhyyden vahentami-
seen seka ihmisten mahdollisuuteen toivomaansa lapsimaaraan.

Tutkimuksen perusteella maarittyivat lapsen hyvinvoinnin osa-alueiksi Inmissuhteet,
oppiminen, osallisuus, turvallisuus ja terveys. Néaiden liséksi syntyvyys maarittaa yh-
teiskunnan lapsi- ja perhemyonteisyytta.
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Vision toteuttamisen kannalta keskeisiksi johtamisen keinoiksi nahtiin lapsen oikeuk-
siin ja tietoon perustuva hallinto ja pdatoksenteko seké lapsi- ja perhelahtéinen toimin-
takulttuuri. Vision saavuttamisen edellytys on laaja-alainen sitoutuminen yhteiskunnan
eri tasoilla - valtioneuvostosta ja eduskunnasta alkaen Lapsen aika -raportissa sovitta-
viin tavoitteisiin ja hallituskausittaisiin suuntaviivoihin.

Lapsistrategia edistda lapsen oikeuksien toteutumista seka lasten ja nuorten eriarvoi-
suuden vahentamista. Se tukee myos julkisen johtamisen uudistumista systeemiseen
ja ihmislahtoiseen suuntaan. Kokonaisvaltaisella hallinnonalarajat ja -tasot ylittavalla
strategialla edistetdan julkisten voimavarojen vaikuttavaa ja tehokasta kayttoa.

Raportissa esitetaan, etta lapsistrategiatydéhon sitoudutaan seuraavan hallituksen oh-
jelmassa ja strategiatyd saatetaan paatoksen vuoden 2019 loppuun mennessa.
TyOssa tulee syventaa raportissa esitettyja tavoitevalintoja, maaritella tavoitteiden in-
dikaattoreita, konkretisoida toimintalinjoissa etenemisté seka tarvittavia voimavaroja.
Samoin on ratkaistava tydn johtamis-, raportointi- ja arviointivastuut, jotka tukevat vi-
siota kohti etenemista. Lisaksi on ratkaistava menettely, jolla eri ministeriot, alueelliset
toimijat seké eduskunta sitoutuvat lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oppimisen tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavaan pitkajanteiseen strategiaan.

Raportin viesti on, etta lapsi- ja perhemyoénteinen yhteiskunta asettaa arvovalinnois-
saan lapset, nuoret ja perheet etusijalle, politikan keskiton. Erityisesti heikommassa
asemassa olevien lasten ja nuorten seka apua tarvitsevien perheiden ennaltaehkai-
seva tukeminen kohti tasa-arvoista ja yhdenvertaista hyvinvointia ja oppimista on tuot-
tava investointi yhteiskunnan tulevaisuuteen.
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Tilastotietoa lapsiperheista.
Lapset, lapsiperheet ja syntyneet

Suomessa asui 1 066 261 lasta (0-17-vuotiasta) vuoden 2017 lopussa. Talldin lapsia
oli noin 18 000 vdhemman kuin vuoden 2010 lopussa. Lapsivaestoéltaan neljassa suu-
rimmassa maakunnassa — Uusimaa, Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Varsinais-
Suomi — asui 612 347, mika on runsaat 57 % kaikista lapsista.

Lapsista oli vuoden 2017 lopussa suomenkielisia 922 081, ruotsinkielisia 60 843, saa-
menkielisid 522 ja muun kielisia yhteensa 82 815. Muun kielisten mééara on kasvanut

nopeasti. Vuoden 2010 lopussa muun kuin suomen-, ruotsin tai saamenkielisia lapsia
oli 48 034.

Suomessa oli 566 242 lapsiperhettd vuoden 2017 lopussa (Lahde: Tilastokeskus).
Lapsiperheella tarkoitetaan perhettd, jossa on vahintaan yksi alle 18-vuotias kotona
asuva lapsi. Vuoden 2017 lopussa lapsiperheissa oli 1 046 336 alle 18-vuotiasta
lasta. Kahden vanhemman perheissé lapsia oli 847 308 ja yhden vanhemman per-
heissa 199 028. Lapsiperheissa asuu vanhemmatkin sisarukset mukaan lukien 39
prosenttia vaestosta.

Yleisin lapsiperhemuoto on avioparin ja lasten muodostama perhe (58 % lapsiper-
heistd). Vuoden 2017 lopussa aviopari ja lapsia -perheita oli 330 252, joista 388 oli
saman sukupuolen aviopari ja lapsia -perheitd. 63 prosenttia lapsista asuu avioparien
perheissa, koska niissa on keskimaarin enemman lapsia kuin avoparien ja yhden van-
hemman perheissa.

Vuoden 2017 lopussa Suomessa oli lahes 111 100 avoparin muodostamaa lapsiper-
hettd, mik& on 20 prosenttia lapsiperheista. Noin 57 prosenttia esikoisista syntyi avio-
liton ulkopuolella vuonna 2017. Kaikista vuonna 2017 syntyneista lapsista avioliiton
ulkopuolella syntyneiden osuus on 45 prosenttia.

Vuoden 2017 lopussa &idin ja lasten muodostamia perheité oli 106 939. Yhden van-
hemman perheita (aiti ja lapsia tai isé ja lapsia) on yli viidennes (22 %) lapsiperheista.
Lapsiperheet, joissa asuu vakituisesti isa ja lapsia, oli 17 641. Vuoden 2017 lopussa
rekisterdidyn parin ja lasten muodostamia perheita oli 345 ja saman sukupuolen avio-
parin ja lasten muodostamia perheita oli vuoden 2017 lopussa puolestaan 388.

Uusperheella tarkoitetaan perhettd, jossa on alle 18-vuotias vain toisen puolison lapsi.
Uusperheita oli 51 300 eli yhdeksan prosenttia kaikista lapsiperheista vuoden 2017 lo-
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pussa. Uusperheiden vanhemmista 48 prosenttia on naimisissa keskenaan ja 52 pro-
senttia on avoliitossa. Uusperheissé oli alle 18-vuotiaita lapsia 107 769. Uusperheiden
lapsista 63 798 oli aidin lapsia, 11 116 isan lapsia ja 33 855 yhteisia lapsia.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2017 Suomessa tehtiin 396 adoptioita. Kotimaisia
adoptioita oli 292 ja kansainvélisia 104. Suomen kaikista vuonna 2017 adoptoiduista
henkildista oli tyttdja 189 ja poikia 207. Adoptoiduista 92 oli 18 vuotta tayttaneita hen-
kiloita, ja naisté valtaosa oli kotimaisia adoptioita. Kansainvalisissa adoptioissa yli
puolessa tapauksista adoptoitava lapsi oli alle 5-vuotias. Vuonna 2017 Suomeen
adoptoitiin ulkomailta eniten Etela-Afrikassa syntyneita lapsia (21). Seuraavaksi eni-
ten adoptioita tehtiin Thaimaasta (18 lasta) ja Kiinasta (14 lasta).

Syntyvyys ja hedelmallisyys Suomessa

Hedelmallisyysluku maakunnittain 2000 ja 2017

Lahde: Tilastokeskus

Hedelmallisyysluku on lapsiluvun odote eli lapsima&ara,
jonka naiset keskimaarin saavat elinaikanaan.
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Suomessa on ollut eurooppalaisittain verrattuna korkea syntyvyys 2010-luvun alkuun
saakka. Vuoden 2010 jalkeen syntyvyys on k&antynyt laskuun ja lasku on viime vuo-
sina entisestaan kiihtynyt. Tilastokeskuksen ennakkotilaston mukaan vuonna 2018 ai-
kana syntyi 47 307 lasta, mika on 3 014 lasta vahemman kuin vuonna 2017. Nain ol-
len vuonna 2018 syntyi lahes 13 700 lasta vdhemman kuin vuonna 2010.

Vahennys on yli 22 %. Ennakollinen kokonaishedelmallisyysluku oli vuonna 2018
koko mittaushistorian alhaisin: 1,40. Vuodesta 2010 vuoteen 2018 kokonaishedelmal-
lisyysluku on alentunut yli 25 %:lla. Muutos nain lyhyesséa ajassa on dramaattinen.
Suomessa on pitkaéan ollut kehittyneeelle maalle suhteellisen korkea syntyvyys. Toi-
sen maailmansodan jalkeen syntyneet naiset ovat saaneet keskimaarin noin 1,9 lasta.

0-18 -vuotiaiden osuus vaestosta, %
Ldhde: Tilastokeskus
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Elavana syntyneet Suomessa
Lahde: Tilastokeskus
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2010-luvulla syntyvien lasten maara on pienentynyt Suomessa. Vuodesta 2011 I&h-
tien kokonaishedelmallisyys on laskenut alle EU:n keskimaéraisen tason, joka oli 1,60
vuonna 2017. Suomen kokonaishedelmallisyysluku oli vuonna 2018 1,40. Syntyvyys
on tana aikana alentunut noin viidesosan seké kaupungeissa ettda maaseudulla ja taa-
jamissa. Erityisesti esikoisia syntyy véhemman kuin aikaisemmin, mutta lasku koskee
myos toisia ja kolmansia lapsia.
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Syntyneet maakunnittain 2018

Lahde: Tilastokeskus
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On merkittavaa, ettd lasku on jatkunut myds taloudellisen elpymisen aikana. My6s
lastensaantia koskevat ihanteet ja aikomukset ovat murroksessa (Miettinen 2015;
Rotkirch ym. 2017; Berg 2018). Vaikuttaa silta, ettd myds toteutunut lopullinen lapsi-
luku tulee Suomessa olemaan aikaisempia sukupolvia selvésti alhaisempi (Hellstrand
2018). Kyse ei ole niinkaan siita, ettd vanhemmaksi tullaan yhd mydhemmin, vaan
sSiitd, ettd lapsia syntyy vahemman lahes kaikissa ikaryhmissa (Tilastokeskus 2018).
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Syntyneet ja kokonaishedelmallisyys

Lahde: Tilastokeskus
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Syntyvyyden lasku on osa globaalia vaestdnmuutosta, jossa vaesto ikaantyy ja vaes-
térakenne kaventuu. Ihmiskunta on siirtymassa pitkén elinian ja myohdisen ja alhai-
sen syntyvyyden rytmiin. Kehitys on monella lailla my6nteinen ja toivottava. Suomes-
sakin lapsiluvun pienentyminen on valinnanvapauden, seksuaalivalistuksen, taloudel-
lisen vaurauden seké nais- ja perheystavallisen hyvinvointivaltion tuotos. Lapset syn-
tyvat entistd useammin toivottuina ja saavat runsaasti huomiota ja hoivaa perhees-
saan ja ymparistostaan. (Tilastokeskus 2018.).
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Perhetyypit 31.12.2017

Léhde: Tilastokeskus
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Syntyvyyden alentuminen herattad myos huolta. Huoli koskee erityisesti maan ja kun-
tien vaestollistd huoltosuhdetta (Heteméaki 2018), joka tulee olemaan Euroopan haas-
tavimpia (Eurostat 2015). Suomessa, kuten muissa maissa, on myds ollut viitteita syn-
tyvyyden sosioekonomisesta polarisaatiosta. Kokonaishedelmallisyys on korkeampi
korkeammin koulutetuilla naisilla ja miehilla, ja se on laskenut voimakkaimmin vahiten
koulutetuissa vaestéryhmissa (SVT 2018). Sen liséksi raskaaksitulovaikeudet ja ei-toi-
vottu lapsettomuus ovat Suomessa jo nyt korkealla tasolla ja saattavat yleistya seu-
raavien vuosikymmenten aikana. (Klemetti ym. 2018).
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Sidosryhmatyon aineistot

Sidosryhmatapaamiset on listattu pdf-tiedostona lapsistrategia.fi verkkosivuille.

Sidosryhmalausunnot on koottu lapsistrategia.fi verkkosivulle pdf-koosteeksi.
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