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HANKKEEN TAVOITTEET

1

Lisaté julkisten hankintojen avulla tydllistymismahdollisuuksia heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville, kuten pitk&aikaistyottomille, ikd&ntyneille, maahanmuuttajille, nuorille ja
osatyokykyisille.

Lis&td kuntien osaamista ja kokemuksia tyollistamisen ja hankintojen yhdistdmisesté uusilla
tavoilla.

Pitk&n aikavalin tavoitteena oli vakinaistaa julkisten hankintojen avulla tyéllistdminen
osaksi osallistuvien kuntien hankintatoimintaa.

Kehittdd hankkeessa hankintojen tilastointia, niin ettd hankkeeseen osallistuvilla kunnilla on
kaytossaan yhteismitalliset muuttujat ja tulokset ovat vertailukelpoisia. Erilaisia hankintojen
avulla tyollistamisen tapoja voidaan yhtenéistamisen tuloksena helposti vertailla keskendan.

Keré&ta ja tuottaa tietoa julkisten hankintojen avulla tydllistamisen taloudellisista
vaikutuksista niin yksilén kuin kunnan nakdkulmasta.

Tyollistaa 130 heikossa tydmarkkina-asemassa olevaa tyotonta tyénhakijaa (alle 25-vuotiaat
28,5 %, 25-29-v. 42,3 %, 30-54 v. 17,7%, yli 54-v.10,7%).

Toteuttaa 20 hankintapilottia ja tehd& yhteistyota arviolta 47 yrityksen kanssa.

A. Hankkeen suunnitteluvaiheessa

arvioinnin tarkoitus ja Hankkeen tulosten seuranta ja toiminnan mielekkyyden
kayttajat perustelu eri yhteyksissa. Tiedon saaminen paattajille

hankinnoilla ty6llistamisen hyddyisté ja oppi siitd, mika ei
toimi hankinnoilla tydllistamisessa.

arvioinnin tekija Osahankkeissa projektisuunnittelijat ja THL arviointitiedon

yhteenkoostamisen osalta. Ulkopuolisen arvioijan ajateltiin
tekevén raportti hankinnoilla ty6llistamisen taloudellisista
vaikutuksista, mutta sita ei lopulta toteutettu tarpeiden
muuttuessa ja vastaavan tyon valmistuttua toisaalla. (ks.
Mikko Kesan ym. raportti aiemmin toteutetulle Handu-
hankkeelle *Arvio hankinnoilla tyollistimisen
kuntataloudellisista vaikutuksista’ (2017) sekd Vantaan
kaupungille tilaustyona tehty, ei-julkinen arvio
tyollisyydenhoidon sosiotaloudellisista vaikutuksista (2018),



https://thl.fi/documents/10531/2407080/Arvio+hankinnoilla+ty%C3%B6llist%C3%A4misen+kuntataloudellisista+vaikutuksista.pdf/00ef350d-5da7-46d0-be0f-66a877ebda83
https://thl.fi/documents/10531/2407080/Arvio+hankinnoilla+ty%C3%B6llist%C3%A4misen+kuntataloudellisista+vaikutuksista.pdf/00ef350d-5da7-46d0-be0f-66a877ebda83

arvioinnin resurssit

ongelma, jota hankkeessa
pyrittiin ratkaisemaan

arviointikysymykset ja
Kriteerit

tavoitteet ja tulokset (looginen
viitekehys, tulosketju

tulosten saavuttamisen
mittaaminen ja indikaattorit

jonka keskeiset tulokset on tiivistetty SIEPP-
hankkeen itseopiskelumateriaalissa ks. dia 8).

Hankehenkildston tydpanos seké ulkopuolinen henkilo
ostopalvelubudjetilla (ks. edellinen kohta).

Julkisten hankintojen potentiaali heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tyollistdmiseksi on Suomessa heikosti
tunnistettu ja hyodynnetty. Heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien heikko ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille.

Onnistuuko hankinnoilla ty6llistdminen?

Kansainvalinen kehittamistyo ja aktiivinen
vaikuttamisviestinté luovat painetta laajentaa
tyollistamisehdon soveltamista -> osallistuville kaupungeille
on asetettu selkeat tavoitteet hankinnoilla tyéllistamisen osalta
(tyopaikat, hankinnat, yritykset) -> osaaminen karttuu ja
dokumentointia tehdaan hankkeessa systemaattisesti->
valtakunnallinen vaikuttamistyo ja verkostoituminen,
tuloksista kertominen -> toiminta vakinaistetaan

Hankinnoilla ty6llistamisen osalta laskettiin
tyottomyysetuuksien suhdetta palkkatukeen ja kuntalisaan.
Néin karkeasti hahmotettiin, mita ty6llistiminen kdytannossa
kunnan (ja valtion) osalta tarkoittaa talousnakékulmasta.

Tulosindikaattorit:
* toteutuneet hankintapilotit

* toteutuneet innovatiiviset hankintapilotit
» tyollistyneiden lukumééra

* osallistuneiden yritysten lukumaari
* Innovatiivisten hankintojen toteuttamisen osaamisen kasvu
(itsearviointi, tyopajapalaute)

Prosessi-indikaattorit:
* kansainvilisen yhteiskehittimisen tyopajat

» asiakasosallisuus tyOpaja — oikeat kanavat ja tahot 10ytaa
tyontekijat

* tyovaihdot, mentorointiparit
* seminaarit, tapahtumat

« infograafit, verkkosivu, videot, sosiaalinen media, artikkelit


https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sosiaalisia-innovaatioita-ja-tyota-julkisilla-hankinnoilla-siepp-/itseopiskelumateriaali

B Hankkeen aikana

datan keraaminen ja
raportointi

vali- tai itsearviointi

* Tieto tyollistimisesta julkisten hankintojen avulla lisdéntyy
ja yhteisty6 ruotsalaisten kumppanien kanssa tulee nékyvaksi
(mediaseuranta)

* Taloudellisten vaikutusten arviointiraportti (ks. ylla kohta
‘arvioinnin tekijd’)

* Yritysten kanssa yhteistyossd kehitettdvd vastuullisen
ty6antajan sertifikaatti (naita ei toteutettu!)

Hankkeen kautta tyollistyneiden tietoja keréttiin ESR-
lomakkeella, jonka tiedot syotettiin EURA-tietokantaan.
Hankintojen lukumaaréa, yritysten lukuméaaraa seka
hankintojen laatua (esim. urakka, palvelu, tavara yms.)
seurattiin. Hankehakemuksessa ilmoitettujen tytpajojen
toteutumista ja dokumentointia seurattiin. Hankehenkildston
osaamisen karttumista seurattiin arviointilomakkeilla jokaisen
toimenpiteen yhteydessa.

Hankkeen toimenpiteistd kerattiin palautetta (esim. jokaiselta
opintomatkalta/tydapajasta kerattiin webropol-kyselylla
palaute osallistujilta.)

Kaupungit kerasivat omiin jérjestelmiinsa dataa ko.
hankinnoista. THL kerasi tdman tiedon ja raportoi sen
ohjausryhmalle ja rahoittajalle.

ESR hankehallinto vaatii jatkuvaa raportointia, timan lisaksi
muuta arviointia ei koettu hyddylliseksi. Pidettiin kokous,
jossa kasiteltiin tavoitteet seka tilanne. Tama oli keskusteleva
tilaisuus, jolla pyrittiin motivoimaan tyontekijoita tavoitteiden
saavuttamiseen.

HankehenkilGsta vastasi arviointikyselyihin liittyen
toimenpiteiden onnistumiseen. Kysely tehtiin webropolilla.
Kyselyihin vastasi kaikki kumppanit, myds Ruotsin 8 eri
kumppaniorganisaatiota.

Hankehenkildston osaamista seuraavan lomakkeen avulla
toimintaa myds kehitettiin paremmin vastaamaan alkuperéisia
tavoitteita ja osallistuvien kaupunkien tarpeita.



tulosketjun
tarkistaminen/muuttaminen

hankkeen edistymisen
(monitorointi), tavoitteiden
Saavuttamisen,
toimintaympariston
muutosten, riskien seuranta

osallistujilta/kohderyhmilta
arviointidatan keraadminen ja
analysointi

hankkeen toteutusprosessin
seuranta ja arviointi

seurannan tulosten raportointi

C. Hankkeen paattyessa

tulosten selittdminen

Ei néhty tarpeelliseksi pienid muutoksia lukuunottamatta

Jokaista maksatushakemusta varten koottiin osahankkeilta
tiedot hankinnoista, joilla on tydllistetty heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia henkil6itd. Myos yritykset listattiin, ja
raportoitiin yritysten koko seké tyollistyneet henkilot.
Jokaisessa ohjausryhman tapaamisessa myos kerrottiin
hankkeen tilanteesta suhteessa tavoitteisiin. Projektiryhmissa
kaytiin keskustelua tavoitteiden toteutumisesta osahankkeiden
kanssa ja peilattiin toteutuneita lukuja asetettuihin tavoitteisiin.
Néin tehtiin hankkeen puolivélissa ja loppua kohden
useammin.

Kohderyhmélté ei kerétty arviointidataa. Hanke on jatkoa
edelliselle vastaavalle hankkeelle (Hankinnoista duunia), siinéd
toteutettiin haastattelut osallistuneille yrityksille.

ks. vali- ja itsearviointi

Hankkeesta raportoitiin jatkuvasti rahoittajalle seké
ohjausryhmaélle myds niissé kohdin, joissa epéonnistuttiin.

Hankkeessa pohdittiin, ovatko tai misséd maarin tulokset (kuten
tyollisyysvaikutukset) ovat olleet nimenomaan hankkeen
ansiota ja missa maéarin niihin ovat mahdollisesti vaikuttaneet
muut tekijéat.

Tuloksia perustelevat tekijat:

- Tyollistetyilla oli taustalla pitké tyottdmyysaika, jonka
vuoksi omaehtoinen ty6llistyminen olisi ollut
epatodennakaista.

- Hankkeessa mukana olleet yritykset pakotettiin huomiomaan
henkilostopolitiikkaansa eri tavalla.

- Hankinnat ohjasivat yrityksia monipuolistamaan
henkil6stodan ja tekeméén aktiivisemmin yhteisty6ta kunnan
tyollisyyspalvelujen ja etuusjarjestelmén kanssa.

- Hankkeen tuloksena syntyi julkista keskustelua hankintojen
avulla tyollistamisesta ja yhteiskuntavastuusta. Mik&an muu
taho ei olisi edistanyt tallaista keskustelu.

- Hanke mahdollisti kilpailuasetelman” suomalaisten ja
ruotsalaisten toimijoiden ja kaupunkien vélille, mika lisasi
viranhaltijoiden ja kuntap&attdjien kiinnostusta aiheeseen.



arviointidatan kerdaminen,
analysoiminen ja
visualisoiminen?

hankkeen ja
tulosten/vaikutusten yhteytté
jaltai syy-yhteyksien
selittdminen

toimintojen, tulosten,
vaikutusten ja kontekstin
kuvaaminen

summatiivisen arvioinnin
tulosten sisallyttdminen osaksi
loppuraporttia

Mahdollisesti hankkeesta riippumattomat, tuloksiin
vaikuttaneet tekijat:

- Yleinen tyollisyystilanteen paraneminen hankkeen aikana

Arviointidataa kerattiin, analysoitiin ja raportoitiin hankkeen
aikana jatkuvasti, eiké hankkeen paattyessé tehty erillist,
uutta arviointidatan keruuta

Analysoitiin itse, miksi hanke onnistui hyvin. Onnistumiseen
myo0tavaikuttivat myos mm. ilmapiirin muutos seka yritysten
yhteiskuntavastuun merkityksen

korostuminen; kansainvalisen vaikuttamistoiminnan
aiheuttama paine kotimaisten toimijoiden

paatoksille; talouden noususuhdanne ja vastuullisuuden
korostuminen monen yrityksen toiminnassa.

<vrt. myds kohta tulosten selittiminen’ yl1a>

Kirjallisesti sekd numeerisesti.

Tulokset raportoitiin ESR-formaattia noudattavassa
loppuraportissa.

Hankkeen tuloksista kerrottiin myds eri tavoin viestinnallisesti
(blogit, some yms.) Hankkeen tuloksista on myds kerrottu
Komission 2020 julkaisemassa oppaassa Sosiaalisesti
kestdvista julkisista hankinnoista (Making Socially
Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice
Cases.). Tuloksista myds raportoitiin ruotsalaisen
paakumppanin Upphandlingsmyndighetenin sivuilla ja
julkaisuissa.

Keskeisia tuloksia:

- Toimenpiteiden yhteenlaskettu tyollisyysvaikutus on yli
300 henked. Valtaosa tytsuhteista on ollut maaréaikaisia.
Hankintojen yhteydessa méérdaikaisuudet ovat luontevia,
koska myds hankinnat ovat mééraaikaisia. Suuri osa
tyosuhteista on ollut taysaikaisia. Joissakin yksittaisissa
sopimuksissa saattoi olla osa-aikaisia tyopaikkoja, mutta
lahtokohtaisesti pyrittiin taysiaikaisiin tyopaikkoihin.



D. Hankkeen jalkeen

tulosten raportoiminen,
jakaminen ja edistaminen

Tulosten pysyvyyden
arvioiminen pitkalla
aikavalilla?

- Tyollistamisehdon kaytto julkisissa
hankintasopimuksissa vakiintui sek& Helsingissé etta Vantaalla
ja kaupunkien sisaiset toimintaprosessit jasentyivat.

- Hanketoteuttajien ja yhteistydverkoston osaaminen
vahvistui.

- Kokemus erilaisten tydllistamistapojen ja
hankintasopimusten yhteensopivuudesta karttui.

Hanke antoi panoksensa hankinnoilla tyollistamisen
kansalliseen jatkokehittdmiseen. Kokonaisarvion perusteella
hankkeen arvioitiin onnistuneen yllattavankin hyvin.
Hankkeen ldhtékohdat huomioon ottaen saatiin paljon tukea
yhteiskunnassa yleisesti tapahtuneesta vastuullisuusajattelun
vahvistumisesta. Saatiin viestinnallisia onnistumisia, ja
osallistuttiin mm. SuomiAreenaan ja Ruotsin Almedahlenin
politiikkaviikoille. Tallaista viestinnéllistd panostusta ei
ollut odotettu. Kokemus kansainvalisen ESR-hankkeen
onnistumisesta oli myds vahva. Vastaavaa hanketta ei ole
Suomessa aiemmin toteutettu. Hankkeen my6td Suomeen
tuotiin uusia hankintojen toteuttamistapoja , kuten mm.
osallistavan hankinnan metodeja ja
tyéllistdamismahdollisuuksien variaatioita seka raportoinnin
toteuttamisvaihtoehtoja vastuullisten hankintojen osalta.
Hankkeessa tehtiin tiivista yhteisty6té ja luotiin taysin uusia
verkostoja Suomeen Ruotsista, Ranskasta, Hollannista ja
Skotlannista. My6s maéralliset tavoitteet saavutettiin, joskin
hankintojen toteutustavan ja ESR-hankehallinnon jaykkyyden
vuoksi tdma olikin hieman hankala todentaa.

Viestinta eri tavoin: some, blogi, rakennerahastot.fi. Tietoa
jakoivat myos Keino-osaamiskeskus ja Kuntaliitto,
paakumppanit verkkosivuillaan ja eri julkaisuissa, Komissio,
ESF-international.

Tulosten pysyvyytta pitkalla aikavalilla ei arvioitu, koska
rahoitus paattyi kevaallad 2020. Toiminta jatkuu osallistuneissa
kaupungeissa sekd my6hemmin myds osana kansallista
hankinnoilla ty6llistamisen vauhdittamisohjelmaa, jota vetaa
TEM. Hanketta konsultoitiin toistuvasti tdhan liittyen.

Vaikutusten pysyvyytta puoltaa se, ettd tyollistetyt tyollistyivat
yrityssektorille, jolloin he (TEMin mukaan) saavat
todenndkdisemmin vakituisen tydpaikan kuin julkiselle tai
kolmannelle sektorille ty6llistyneet. Hankkeessa ei ollut
resursseja seurata tyosuhteiden jatkuvuutta. Joillakin tydsuhde
vakinaistettiin, mutta tarkat luvut eivét ole tiedossa.


http://rakennerahastot.fi/

Tyollistyneiden pidemman aikavalin tydsséolon syvempi
tutkiminen olisi mielenkiintoista ja hyddyllist4, jos rahoitus
tutkimukselle jérjestyisi. Mahdollista olisi vertailla hankintojen
kautta tyollistyneiden tygssdoloa verrattuna muissa
tyo6llisyyspalveluissa olleisiin.



