Miten varmistat
onnistuneen

muutokset?
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Sote-uudistuksen pitka historia
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Kuntapohjainen sote-malli

Maakunta-/aluepohjainen sote-malli



Tampereen yliopiston tutkijoiden nakemys
aikaisemmista aikaisemmista sote-uudistuksista

1. Heilurimaisuus eli hallituksen vaihtuessa poliitikkojen on ollut vaikea sitoutua edellisen sopimiin
malleihin — reseptina parlamentaarinen valmistelu?

2. Liian iso kakku haukattavaksi yhdella kertaa — reseptina sovittujen raamien sisalla paloittain
eteneminen, kuten peruskoulun kayttoonotossa?

3. Alueiden erilaisuuden unohtaminen eli yksi maakuntamalli ei sovi kaikille — reseptina alueellinen
vapaus paattaa kuntien ja maakuntien valisesta tyonjaosta?

4. Ei osattu perustella inmisille miksi uudistusta tehtiin — reseptina hyotyjen kirkastaminen ja
arvovalintojen tekeminen eli painotetaanko talouden tasapainotusta vai palveluiden
parantamista?

5. Vastakkainasettelu eli kaatunut uudistus olisi voinut olla hyva pienille ja vakea menettaville
kunnille, mutta ei huomioinut riittavasti kaupungistumista ja suuria kaupunkeja — reseptina
ymmarrys eri alueiden erilaisista tulevaisuuksista, jota voidaan tukea rakennettavalla
maakuntien rahoitusjarjestelmalla?

. Anni Kyosti, Jonne Parkkinen, Jari Kolehmainen & Juulia Koivisto (toim.) (2019).

Reformeista evoluutioon — Alue- ja paikallishallinnon uudistamisen tapa ja tulevaisuus



Muutosjohtamisen onnistumisen edellytyksia
julkisella sektorilla

« Poliittisen johdon sitoutuminen

» Operatiivisen johdon sitoutuminen

Eri toimijoiden valinen luottamus

Avoin tiedonkulku, vuorovaikutus ja verkostojen hallinta (voiko toimia
aikataulullisesti kriittisessa uudistuksessa)

Muutoksen perustelut

Muutoksen suunnittelu ja realistiset tavoitteet

Muutoksen toimeenpanon riittava ja resurssointi ja seuranta

Muutoksen vakiinnuttaminen



Muutosjohtaminen ja julkisen soten
erityispiirteet

« Vahvat ammattihierarkiat

 Vahvat sektorirajat

« Julkisella sektorilla tuotantolahtoinen johtamismalli

« Julkisella sektorilla substanssiprofessioon perustuva
johtamisjarjestelma

 Yleensa organisaation ja henkiloston suuri koko
* Politiikan turbulentit vaikutukset toiminnan uudistamisessa

» Paatoksentekoprosessien hitaus



Teorioista sote-uudistusten toimeenpanon

kaytantoon

 Politiikan tavoitteet asetettu ilman lainsaadannon selkanojaa vuoteen 2021 asti

Sote-uudistus ja poliittinen sitoutuneisuus vaihdellut puolueittain, hallituskausittain ja
alueittain

Operatiivisen johdon sitoutuminen muutokseen alueilla vaihtelevaa
— Valtio ja kunnat (valtapolitiikka)
— Alue- ja kuntavaikutukset (valtapolitiikka)

— Sote-sekrtorin sisainen valtapolitiikka (sosiaali — terveys; perustapalvelut — erityispalvelut)

Henkiloston osallistamisen mahdollisuudet rajallisia (htv n. 21 000 Varsinais-
Suomessa).Henkiloston huoli omasta asemastaan

.- Resurssointi muutosten Iapiviemiseksi rajallista



Sote-uudistus Varsinais-Suomessa
jJa vuodet 2021-2022

Priorisoitua muutoksen toimeenpanoa
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Hallinto, talous ja
tukipalvelut

1.1. Hallinnon rakenteet
ja toiminnan
jarjestaminen ja
demokratia

1.2. Konsernitalous

1.3 Henkiloston asiat ml.

siirrot
1.4 Sopimukset

1.5 Hallinnolliset
tukipalvelut

1.6 Omaisuus ja
toimitilat

1.7 Asianhallinta

1.8 Tietohallinnon
organisointi

Johtaminen ja
osaaminen

2.1 Kyvykkyydet

2.2 Johtamisrakenteet ja
johtamisen valineet

2.3 Palvelutuotannon
organisointi ja
johtaminen

2 4 Tiedolla johtaminen
ja tietopohijat

4.5.Tiedolla johtaminen
ja -jarjestelmat

Palveluiden
jarjestaminen

3.1 Vaeston palvelutarve

3.2 Toimintaymparisto ja
sen turvallisuus

3.3 Jarjestamisen
reunaehdot

3.4 Jarjestettavat
palvelut ja palveluiden
yhdenmukaistaminen

3.5 Hankinnat
3.6 Tuotannon ohjaus

3.7 Integraatio,
koordinaatio ja yhteistyo

Sote-uudistuksen valmistelun teemat Varsinais-Suomessa

Yhdyspinnat

4.1 Jarjestaminen,
tuotannon chjaus ja
hallintorakenteet

4.2 Johtaminen ja
verkostotyd

4.3 Kyvykkyydet ja
resursointi

4.4 Henkilosto ja
sidosryhmaosallisuus

2.5 Viestinta, osallisuus
Jja demokratia

5.3 Toimialasidonnaiset
(TOSI) jarjestelmat

5.4 ICT-infra

5.5 ICT-linfran
jarjesteimat
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