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Mielenterveys- ja paihdelainsaadannon
uudistamisen tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen toimia uudistetaan mielenterveys- ja paihdelainsaadanto.

Talla hallituskaudella jatkettiin jo edeltavalla hallituskaudella aloitettua tyota.

* Vuosina 2017-2018 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden —
Jatkotydryhman alla toiminut Paihde- ja mielenterveys —alatyéryhma valmisteli sosiaalihuoltolain ja
terveydenhuoltolain muuttamista tavoitteena siirtaa niin sanottujen vapaaehtoisten mielenterveys-
ja paihdepalvelujen jarjestamista koskevat saannokset erityislaeista eli mielenterveyslaista ja
paihdehuoltolaista sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakeihin. Alatyoryhman tyd jai kuitenkin
keskeneraiseksi.

Mielenterveys- ja paihdepalveluiden toiminnallinen erillisyys muista palveluista
hajanaisessa palvelujarjestelmassa voi vaikeuttaa palveluita tarvitsevien paasya
palveluihin ja edesauttaa palveluista pois putoamista.

« Palvelut tulisi jarjestaa tarpeiden mukaisesti erityisesti huomioiden haavoittuvimpien ryhmien
palvelut, somaattisen hoidon integroiminen mielenterveys- ja paihdetyohon, seka eri

5.4.2022 hallinnonalojen yhteisty®, asiakkaiden kieli- ja kulttuuritausta ja asumispalvelujen kehittaminen ,

(STM 2016:3).



Mielenterveys- ja paihdelainsa
uudistamisen HE:n tavoitteet

adannon

« Parannetaan palveluja erityisesti
» parantamalla asiakkaiden ja potilaiden paasya ja tavoittamista palvelujen piiriin
» tarjoamalla vaikuttavia ja asiakkaan ja potilaan tarpeen mukaisia palveluja
» sovittamalla palveluja yhteen, ja
» turvaamalla jatkuvuutta asiakkaan ja potilaan siirtyessa palvelusta toiseen.
« Turvataan palvelujen kokonaisuus ja siten myos vahennetaan tahdosta riippumattoman
hoidon kayttoa.

« Selkeytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia mielenterveys- ja paihdepalveluissa
Jja vahvistetaan niiden yhteensovittamista.

« Tavoitteena my0ds integroida mielenterveys- ja paihdepalvelut lahemmin osaksi muuta
sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

» Luovutaan erillislaeista naiden palvelujen kohdalla ja saadetaan palveluista jatkossa siella missa
muistakin sosiaali- ja terveyspalveluista.
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Mielenterveys- ja paihdepalvelujen HE:n keskeinen
sisalto

« Saadetaan mielenterveys —ja paihdepalveluista jatkossa sosiaalihuolto- ja
terveydenhuoltolaeissa siten, etta mielenterveys- ja paihdehuoltolakeihin jaisi vain
tahdosta rilppumatonta hoitoa + valtion mielisairaaloita koskeva saantely.

« Kuitenkin paihdehuoltolain tahdosta riippumattoman hoidon saantelyssa oleva hoito
vakivaltaisuuden perusteella poistettaisiin osana tata HE:ta, koska sita ei ole kaytanndssa kaytetty.

* Mielenterveys- ja paihdepalvelujen parantaminen.
« Valtiontalouden kehyksissa varattu hanketta varten 18 milj. euroa.
« Muutamissa muissa laeissa olevat viittaukset mielenterveyslakiin tai paihdehuoltolakiin
muutetaan.

« Samalla tehdaan paihdehuoltoa koskevien sdaanndsten sote-yhteensovittaminen
(=kunta vaihtuu hyvinvointialueeseen), mika vaikuttaa keskeisesti hankkeen
aikatauluun.
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Sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain
yhteisia muutoksia

*  Muu riippuvuuskayttaytyminen nakyviin paihteiden ongelmakaytdn lisaksi (toiminnalliset riippuvuudet) >
tama lahinna tekninen muutos

* Yhteiset palvelut —saantelyn tdsmentaminen

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen kaytannon organisoinnissa sosiaalihuollon paIveIutehtévﬁjt{a
terveydenhuollon palvelutehtdvat menevat edelleen jossain maarin sekaisin. My0s tiettyjen palvelujen sisalléssa on
keskinaisia epaselvyyksia.

Vaikka sote-uudistuksessa pyritaan lisadmaan integraatiota, sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa annettavat palvelut
eivat voi korvata toisiaan. Ne maaraytyvat eri perusteilla ja niiden tarkoitus ja tavoitteet ovat erilaisia. Asiakkaan/potilaan
asema niissa on erilainen riippuen siita, kummasta toiminnasta on kyse. Siksi tehtavat on kyettava erottamaan toisistaan,
vaikka ty6ta tehtaisiinkin yhdessa ja moniammatillisesti.

Sen vuoksi pykdlaan ehdotetaan aiempaa selkeampaa kirjausta siita, etta asiakkaan tarvitessa seka sosiaali- etta
terveydenhuollon FalveIUJa on sovellettava asiakkaan edun parhaiten turvaavalla tavalla sosiaalihuollon palvelujen
antamiseen sosiaalihuoltolain saannoksia ja terveydenhuollon palvelujen antamiseen terveydenhuoltolain saannoksia.

Tarkoituksena, etta valittavan lainsaadannon ja sita seuraavat menettelytavat ratkaisi annetun palvelun sisaltd eika se,
miten palvelu on hallinnollisesti organisoitu.

* Mielenterveystyd kunnan ja hyvinvointialueen yhteisena hyte-tehtavana
« Sosiaalipaivystyksen ja terveydenhuollon yhteistyon selventaminen psykososiaalisen tuen osalta
» Psykososiaalinen tuki akillisissa jarkyttavissa tilanteissa omaksi pykalaksi kumpaankin lakiin
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Sosiaalihuoltolain muutoksia

*  Yhteis6sosiaalityo siirretty omaan pykalaan; lisdksi osana yhteisGsosiaalityota tai muita
palveluita tulisi jarjestaa syrjdytymista vahentavaa etsivaa tyota

Yhteisososiaalitydn velvoite ollut aiemminkin, mutta sen roolia sosiaalihuollon toiminnassa
vahvistettaisiin.

Etsiva tyo olisi uusi velvoite lain tasolla ja silla tarkoitettaisiin sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin
tapahtuvaa erilaisiin tiloihin, alueille tai tiIaisuuksiinljaIkautuvaa tyota, jonka tavoitteena on etsia ja
tunnistaa ilmeisen sosiaalihuollon avun tarpeessa olevia henkil6ita ja ohjata heita tarvittavan avun ja

palvelujen piiriin.

«  Paivakeskus ja tilapainen majoitus paihdetyon palveluna

5.4.2022

Kyse uudesta pﬁkélésté, mutta ei kokonaan uudesta, vaan laajentuvasta tehtavasta, jota nykyisinkin
jarjestetaan paihdehuoltolain nojalla, osin myds jarjestotoimijoiden kautta (STEA-avustuksella).

Paihteita ongelmallisesti kayttaville olisi tarjottava perustar|oeiden turvaamiseksi paivakeskustoimintaa,
siihen toiminnallisesti liittyvaa tilapaista majoitusta seka palveluun sisaltyvaa sosiaaliohjausta. Palvelua
tulisi jarjestaa myos paihtyneille.

Palvelusta ei annettaisi paatdsta ja siina olisi oikeus asioida nimettdmasti.

Tarkoituksena olisi edistaa palvelun kayttajien ohjautumista tarkoituksenmukaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen piiriin.

Vastaa erityisesti korona-aikana esiin tulleisiin palvelujarjestelman haasteisiin kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien paihteita ongelmallisesti kayttavien ja asunnottomien osalta.



Sosiaalihuoltolain muutoksia

« Paihde- ja riippuvuustydn toteuttaminen seka Mielenterveystydn toteuttaminen

Nykyisin sosiaalihuoltolain 3 luvussa olevat mielenterveystyon ja paihdetydn pykalat
siirrettaisiin muutettuina lain 4 lukuun, joka koskee sosiaalihuollon toteuttamista.
Muutos selkeyttaa niita konkreettisia palveluja, joita sosiaalihuollossa tulee tarjota, seka
korostaa asiakkaan oikeutta saada kaikki ne sosiaalipalvelut, jotka vastaavat hanen
tuen tarpeisiinsa.

Sosiaalihuollon palveluista ainakin sosiaality6ta, sosiaaliohjausta, sosiaalista kuntoutusta
ja asumispalveluja tulisi tarjota myos erityisesti paihteiden kayttajille tai
riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina.

Sosiaalihuollon palveluista ainakin sosiaalityon, sosiaaliohjauksen ja sosiaalisen
kuntoutuksen palveluja seka asumispalveluja tulisi tarjota myos erityisesti
mielenterveysongelmasta tai psyykkisen toimintakyvyn heikkenemisesta johtuvaan tuen
tarpeeseen.

«  Myds muita pienia sisallollisia tasmennyksia seuraaviin pykaliin. 3 § Maaritelmat,

54207 § Sosiaalinen kuntoutus, 42 § Omatyontekija



Terveydenhuoltolain muutoksia

« Paihdepalveluja koskevan pykalan taydentaminen
 Otsikoksi Paihde- ja riippuvuuspalvelut, tuo myos toiminnalliset riippuvuudet nakyviin

* Monimuotoiset palvelut

> Palveluja tulisi toteuttaa monimuotoisina palveluina, milla tarkoitetaan avosairaanhoidon
ja laitoshoidon lisdksi esimerkiksi potilaan kotiin ja arkiymparistoihin vietavia palveluja,
kuten iakkaille potilaille tarkoitettua kotikatkaisuhoitoa. Tarkoituksena on tavoittaa
muuten vaikeasti tavoitettavia potilasryhmia.
» Terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuuden turvaaminen

» Tarkoituksena terveyden edistamisen ja muun tarvittavan sairaanhoidon toteutuminen
paihde- tai riippuvuushairiota sairastavalla potilaalla. Muut psyykkiset ja fyysiset
terveysongelmat ovat huomattavan yleisia henkiloillg, joilla on paihdehairid.

* Jatkuvuuden turvaaminen

> Potilaan siirtyessa terveydenhuollon toimintayksikdsta toiseen tai sosiaalihuollon laitos-
ja asumispalveluihin olisi turvattava tarpeenmukaisen hoidon jatkuvuus.

5.4.2022



Terveydenhuoltolain muutoksia

* Mielenterveyspalveluja koskevan pykalan taydentaminen

* Monimuotoiset palvelut

» Tutkimus, hoito ja kuntoutus tulisi toteuttaa monimuotoisina paIveIuina,._{oiIIa tarkoitettaisiin sitd, ettd avosairaanhoidon
Ja laitoshoidon ohella on lisaksi tarjottava naiden valille sijoittuvia ja potilaan arjen elamanpiiriin liikkkuvia palveluja,
esimerkiksi tehostettuja avohoidon palveluja ja kotiin vietavia palveluja.

« Terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuuden turvaaminen

> Mielenterveyspalveluja saavalle potilaalle on turvattava hanen tarvitsemansa terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuus.
Tarkoituksena on edistaa terveydenhuollon palvelujen sovittamista yhteen ja terveyden edistamisen ja tarvittavan muun

terveydenhuollon toteutumista mielenterveyden hairiota sairastavaﬁa potilaalla.
* Mielenterveyspalveluja toteutettava myos perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistyona.

> Tarkoituksena edesauttaa sita linjausta ja kaytantoad, jonka mukaan erikoissairaanhoito ohjaa ja tukee perustason
palveluissa toteutettavaa hoitoa ja perusterveydenhuollon monipuolisen hoitovalikoiman yllapitamista. Tavoitteena
voimavarojen optimaalinen kaytto.

e Jatkuvuuden turvaaminen

> Potilaan siirtyessa terveydenhuollon toimintayksikosta toiseen tai sosiaalihuollon laitos- ja asumispalveluihin olisi
turvattava tarpeenmukaisen hoidon jatkuvuus.

> Talla tarkoitettaisiin sita, etta hoidon sisalldlliseen siirtymiseen ja hoidon sisallon ja intensiteetin jatkuvuuteen olisi
kiinnitettava erityista huomiota. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi mahdollisia tutustumiskaynteja tai -tapaamisia,
yksikoiden valisia kaytannon jarjestelyja ja siirtymisen toteutumisen varmistamista.
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Terveydenhuoltolain muutoksia

e Kiireellisen hoidon tasmentaminen

» Kiireellisen hoidon pykalassa todettaisiin nimenomaisesti, etta kiireellisella hoidolla
tarkoitetaan myds paihteiden kaytosta johtuvaa valitonta katkaisu- ja
vieroitushoidon tarvetta. Kyse ei ole uudesta velvoitteesta.

« Tyonohjauksen jarjestamisvelvollisuuden laajentaminen
mielenterveyspalveluista myds paihde- ja riippuvuuspalveluihin

« Kaksi asetuksenantovaltuutusta paihdehuoltolaista terveydenhuoltolakiin
« STM:n asetus opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidolle
«  STM:n asetus ministerion hyvaksymasta hoidosta huumausainerikoksissa
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Aikataulu

- Lausunnoille 6 vkon ajaksi mahdollisimman pian.
- Eduskuntaan budjettilakina vko 37

- Lakimuutokset voimaan 1.1.2023

- Voimaantuloajankohtaan vaikuttaa erityisesti se, etta paihdehuoltolain sote-
yhteensovittamista ei ole tehty missaan muussa yhteydessa. Saanndsmuutokset siita,
etta paihdepalvelujen jarjestamisvelvollisuus siirtyisi kunnilta hyvinvointialueille, olisi
saatava voimaan heti vuoden 2023 alusta.
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Kiitos!
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