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Osatyokykyisten tyohon osallistuminen ja etuus- ja palvelupolut tutkimuksen valossa

Merita Mesiaislehto, Sanna Karkkainen, Jukka Laaksonen, Peppi Saikku ja Sanna Blomgren



Tarkastelussa pitkaan
tyottdmana olleiden tyokyky ja
tyohdn kiinnittyminen

* Suomessa pitkaaikaistydttomat jaavat muihin
maihin verrattuna helposti paikoilleen
palvelukierteeseen, ja jarjestelma koetaan
passivoivana. Etuudet maarittavat paljolti
tarjottuja palveluja.

« Osatyokykyisten kohdalla etuus- ja palvelupolut
ovat moninaiset ja tuen tarve vaihtelee henkilon
tyd- ja toimintakyvyn mukaan. Taman vuoksi

osatyokykyisyyttd on usein vaikea tunnistaa Tutkimuksen

palvelujarjestelmassa. tavoitteena on tuottaa
« Osatyodkykyisten etuuksien ja palvelujen kayttoa tyokykya ja tyohon
on tutkittu aiemmin muun muassa osallistumista koskevaa

osasairaspéivér(ahan ja tydmarkkinatulemien )
nakdkulmasta (Blomgren, Laaksonen ym. 2022 IR :
seka hoito- ja kuntoutustarpeen nakdkulmasta tueks'..er'tyl.seSt' :
(Keratar 2076). i osatyokykyisyyden ja
‘thl & siihen liittyvien
palvelujen ja etuuksien

NextGenerationEU

tietoa paatoksenteon

kayton nakokulmasta.



Mita tiedetaan tutkimusten
perusteella?

» Osatyokykyisten tyottomien terveydelliset
ongelmat alkavat usein vuosia ennen kuin
tyokykya rajoittava diagnoosi tehdaan. Suuri osa
heista on vuosia tyottdmana

» Sosiaaliturvaetuuksien kayttd on yleista
osatyokykyisten tyottdmien joukossa

» Toisaalta etuuksien ja palvelujen kayttd vaihtelee
paljon eri osatyokykyisten ryhmien keskuudessa

« Tyokyvyn terveydellisilla rajoitteilla merkittavat
negatiiviset vaikutukset myds henkilon tuleviin
ansioihin.
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Osatyokykyisten tunnistaminen
rekisteritutkimuksessa

« Diagnoosi: sairaus tai vamma, joka voi alentaa
tyokykya

« FEtuudet: sairaspaivaraha, tyokyvyttomyyselake,
vammaisetuus

» Palvelut: esim. kuntoutuspalvelut

Yhdistamalla rekistereista saatavia tietoja padsemme

lAhemmas henkildn ty6- ja toimintakykya ja saamme

selville esimerkiksi,

» kuinka yleista osatyokykyisyys on Suomessa (eri
mittareilla mitattuna)

«  Mista osatydkykyisten henkildiden toimeentulo
koostuu

« Minkalaisia palveluja osatydkykyiset henkildt kayttavat
« Tyollistymisen haasteet
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THL-osahanke: Osatyé')kykyisten tyoho
kiinnittyminen ja palvelu- ja etuuspolut

Palvelu-, etuus- ja tydllisyyspolut pitkdan tydttdmana olleiden
keskuudessa. Tarkasteltiin tyohon kiinnittymista seka palvelu- ja
etuuspolkuja vahintdan 2 vuotta tydttdmana olleiden
keskuudessa

2. Analyysi osaty6kykyisyyden kustannuksista palvelujarjestelmassa.
Arvioitiin kaytdsta aiheutuvia kustannuksia tyovoimapalveluissa.

3. Koronakriisin vaikutukset ja kriisista elpyminen. Tarkasteltiin
vuonna 2020 tyottdmaksi jaaneita (osatyokykyisia) seka
mahdollisia eroja tyollisyydessa ja palveluiden ja etuuksien
kaytossa kansallisesti ja alueellisesti
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Aineisto:

e THL: Perusterveydenhuollon ja
terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisterit

+ Kelan etuustiedot (ty6ttémyysturva,
toimeentulotuki, kuntoutuspalvelut- ja
raha, sairauspaivaraha, elédke-etuudet)

» Elaketurvakeskus rekisterit
(elakejaksotiedot ja ansaintajaksot)

* TEM tyonvalitystilasto ja URA-
asiakastietojarjestelman tiedot
tyollisyyspalveluista

+ Tilastokeskus (tulot, tytssakaynti jne)

» Finanssivalvonta: ansiosidonnainen
paivaraha
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Osatyodkykyisten tydttomien palvelujen ja sosiaaliturvan
kadytt6 vuosina 2013-2020

PAALOYDOKSET

N
n arvioitu, i tai vammasta huolimatta tasta j noin

(Vates 2024). 0
mutta yleisesti se kuvaa tilannetia, jossa tydelimian osallistuminen on rajoittunutta esi-

eista pagosa ol pitkaikaistydt-
+OmiE. Muut tysllisyyshistorian
perusteella tunnistetut ryhmst
olivat nuoret, elakkeells olevatja
tyBlliset.

* Kaikissa

i osalta (Ovo ja Kerstar 2018, Paanetoja 2017). Tystramills tydkykys
anvioidaan sen perusteella, millaisiin tehtaviin henkilon voidaan arvioida tylistyvan, ja
tydelamass3 olevilla suhteessa hen nja sen asettamiin vastimuksiin (Paanetoja
2017). Osaty8 3 edistamisen.

Lehto 2011; Filatav 2013; Paanetoja 2017; Ala-Kauhaluoma ym. 2017; Oivo & Keratar 2018,

‘edeltaneing wiosina 2013-2020,

*  Sosiaaliturvaetuuksissa tyGtts-
myysturva ja toimeentulotuk ol

listen ja tybttomien ryhmassa.
Sairauspéivirahaa saaneiden

2021). Tassa
{STM 2020)
ovat yieinen syy taustalla, mutta myds esimerkiksi
tanvittavan pustewiva vastaamista
(Paanetoja 2017). Pi
myds (Marmat 2005 Hakinen 1 ym. 2019, terveyspalvehiden Kaytioin
(Lappalainen ym. 2018, Vaisinen & 2021) jali

paelujen tarpeeseen [Bambra 2009]. Osatykykyiset tybttémst eivst muodosta yhts sel-

missa (46 %) kun tarkastelual-
kana oli vuodet 2019-2020. Kun
tarkasteluaika lsgjennettiin koka
seurants-aikaan (vuodet 2013-
2020), sairauspaivarahas saanei
den osuus oli suurin pitkaikais-
tyBttémien ryhmissé (ST %).

*  Joka kolmas nuorten ryhmists

2016, Paanetaja 2017)

Tydttomien terveyspalveluiden kiytista on havaittu, etta tydttomill terveyspalvelujen
kaiytté on polarisaitunut; osa tybttsmist ei kiytd lainkaan, kun taas sa kayttaa terveys-
palveluja erityisen paljan (Lappalainen ym. 2018, Saikku ym. 2022). Tutkimuksessa, jossa

lsil tyttEmyyden alusta lahtien [Rinne & Blomgren 2023). Lasjemmin sosiaai-, terveys-

(15 kk) tyttdmans 33 nen & Sinenvo
2021). erityisesti ayntejs, tydttamills kayntejs ol
in ty8ilsil3 (Blomgren & Jappinen 2022, Rinne & Blomgren 2023). Yisisesti ar-

maan ammatillseen kuntoutuk-
o e ce i it
edelt

vioidaan, ett3 pitkittynyt tyBkywyn heikkeneminen voi johtaa tydttimyyteen. Toisaalta
myos tydttomyys itsessaan voi olla terveyta heikentava teki (Stauder 2019). Pitkttynee-
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seen littyv heikko voi mys asaltaan vaikuttaa kiel-
i (Vaalavuo 2016; 021).

Tyanhakjoiden akliiviset tygvoimaplittiset palvelut koostuvat pagosin omashtoisesta

opiskelusta,

thmisests(Tuomaala 2021). T

listyneita, tydwoir i edi

tymista (Rinne & Blomgren 2021, Tuomaala 2021). Sen sijaan niils, keill3 tyattamyys pitkit-

tyi, palveluihin osallistumisella & havaittu vaikutusta tydllistymiseen (Rinne & Blomgren

2021). Vuonna 2016 tysttomaksi jaaneita henkilita koskevassa tutkimuksessa oli huomi-

oitu sosiodemografiset taustatelijat ik, sukupuoli,koulutus), sairastavuus, muiden palve-
Bl

et alempi so-
krooninen

ovat riskitekijGita tyattomyydelle tarkasteltaessa henkilditd, jotka ovat olleet tyalisia sai-

sairaus-

paivarahakauden alkaessa tyGttomia, alle viidesosa ol paassyt vakaalle tyburalle sairaus-
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Suomalaiset osatydkyiset henkildt tutkimuksen silmin

by Turun yliopisto | Published April 8, 2024

Netta Tuominen, Merita Mesiéislehto, Sanna Kérkkainen ja Jukka Laaksonen

ABOUT THE BLOG AND INVEST FLAGSHIP Q

ja yksi uuti ikoi; in tuttu termi on Gkykyisyys. Mutta mit3, tai oi in keitd, termilld
oikeastaan tarkoitetaan ja millaista tutkimusta aiheesta tehdaan juuri nyt? Tassa 4 kdsittelemme tuoreita tuloksia koskien
osatybkykyisid tydttomia henkiloitd, heidan kayttamiaan palveluita ja etuuksia seka niiden kustannuksia.
Osatyokykyisyydella viitataan useimmiten vamman tai sairauden heikentamaan tyokykyyn. Tahan maaritelm T T ooe =
o S ANALYYSIT

arvioitu olevan Suomessa noin 200 000. Osa naista henkildista olisi kuitenkin valmis osallistumaan tygelam
jéljella olevat tydtaidot ja halu olla mukana tydeldmassa

Tydkyvyn haasteisiin voi myds tyypillisesti liittya pitkaa tydttomyytta. On myos tavanomaista, etta yli vuode
yhteen kietoutuneita tyollistymisen esteit, joita ei havaita ajoissa. Esimerkiksi tyovoimapalveluissa asiakk
tyokyvyton tilanteessa, jossa tyokyvyttdmyyselakkeen selvitys on kesken tai henkild ei ole tayttanyt elakke

lkaistua
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Tyokykyi rajoittavan diagnosoidun
vamman tai sairauden yhteys

tyomarkkinatulemiin ja sairausperusteisten

etuuksien kiyttoon

JUKKA LAAKSONEN & NETTA TUOMINEN

Johdanto

Tyokyvyn rajoitteet ja terveydelliser nngelmat ovat

nin hajanaisuus ovar haasteita, jorka vaikeutsavar

bt henkilgiden palveluiden paremy
kohdentamista ja avun saamista (Kerdcir 2016).
Terv Imilla ja tydrmyydelli on aiem-

massa havairtu olevan

monisyisii ja haastavia esteiti tyollistymiselle se-
ki yksilon, palvelujirjestelmin eud yheish
ik il Tassi analyy ki laajal-

la rekisteriaineistolla sit, miten tyikykyd alentava
diagnosoit vamma tai sairaus on yheeydessi tyi-
Lkinarulemiin seki
sien kiyteoon. Sairausperusteisilla eruuksilla tarkoi-
amme Kelan sairauspiivirahas, kuntoutusrahaa,
-

usteisten etuuk-

tainen yheeys. Tyoudmyyted edeltivien terveys-
ongelmien tiedetiin olevan yhreydessi pitkitty-
neeseen tydredmyyteen (Virtanen ym. 2013). Toi-
saalta tyBeeimyyden itsessifin on havaitru heiken-
tivin fyysistd ja psyykkista toimintakykya (Krug
& Eberl 2018). Kattavalla sosiaaliturvajirjestel-

liikekor ikeuksia ja tyskyvyubmyy milli on myds havaireu olevan merkirystd tydees-
kimuk perustuu tyévoimapalvelui: myyden ter iskien halli (Bambra & Ei-
sa merkittyihin d.lagnoosmem:bm Mikali tyévoi-  kemo 2009). Tmszalla tybeeomyys aiheuttaa so-
palveluid k lla henkilal- iaalieur ista huol haitraa koetulle

ld on (ynkvkya rajoittava vamma tai sairaus, tulee
hinen esitdi liikirinlausunto, jossa otetaan kan-
taa vamman tai sairauden vaikurukseen henkilin
ammatiin ja tyokykyyn. Vimman ai saicauden

ih haitta oteraan b

hyvinvoinnille, etenkin raloudellisten haasteiden
vuoksi (Ervasti & Venetoklis 2010).

Terveyden ongelmat voivat johtaa tyskyvyn me-
nettiimiseen. Henlulnlle voudaau mydntid oikeus

palveluissa, esimerkiksi tarjoamalla tyllistymists
edistivii palveluita. kuten vikokeilua tai palkka-

Kelan mak l jos tydky-
vyromyyden perusteet dyuyvic. Jos tyikyvytes-
myys fatkuu vli vuoden, Kela ri wielikelaitos voi
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Abstract

Background

There is limited knowledge on the diverse pathways behind long-term
unemployment. It is considered that impaired health may lead to exclusion
from working life, and that unemployment together with financial difficulties
may impair health. In this study, we identify different pathways behind long-
term unemployment, and analyse differences in health care and social benefits
use based on the diverse pathways. This study contributes to the early
identification and supportive efforts for those in risk of labour market
marginalisation.

Methods

Those who had been mainly unemployed in years 2020 and 2021 were identified
among all working age (18 to 64 years) Finnish citizens. Register data from
Statistics Finland, the Social Insurance Institution of Finland and THL were
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Tyokyvyn rajoitteiden pitkaaikaiset
vaikutukset

e Vahintaan 2 vuotta tyottomana olleiden keskuudessa 13 prosentilla oli jokin tydkykya
rajoittava sairaus tai vamma. Suurin osa (75,3 %) diagnooseista liittyi tuki- ja
liikuntaelinsairauksiin, mielenterveyden hairidihin tai hermoston ja aistien sairauksiin.

« Henkildt, joilla oli todettu jokin tydkyvyn rajoite, tyollistyivat muita hitaammin. Lisaksi he
kayttivat sairausperusteisia etuuksia (sairauspaivaraha, tyokyvyttdmyyselake,
laakekorvausoikeus kuntoutusraha) muita useammin jo vuosia ennen diagnoosia ja
vuosia sen jalkeen.

« Diagnoosin saaneilla keskimaaraiset tyottdomyyskuukaudet ja ansiotulot palautuivat
kahdeksan vuotta diagnoosia edeltaneelle tasolle vasta 16 vuotta mydhemmin.
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Pitkaan tyottomana olleiden etuuksien kaytto yleista myos
pidemmalla aikajaksolla

Sairauspaivaetuus Toimeentulotuki

0.151 0.74
8 — 06"
c § i H—‘/—O-—.—o\.
S 010 s
HQ] |Z]
= A 044
Hqy p ©
Q w 034
D 0.05 )
@ @ 0.2
‘o & 014
L oo 0.0- ===T(iSsd

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  =e=Tydvoiman ulkopuolella
Vuosi Vuosi Tyomarkkinoilta tyottomaksi
Tyottomyysturva Kaytettavissa olevat tulot —=Opiskelija
e 1.0+ e : 30000 + '.'Tyoton
D
3 osf 25000 4
)
O 200001
2 06 B
= - 15000 1
Q041 he. AL o e
=) " 5 »
) = — '
o 92y 5000 1
O 004 0+
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vuosi VUoSsi

Euroopan unionin rahoittama -
NextGenerationEU

X
N\



Tyovoimapalvelujen kayttd vahaista yli 2 vuotta
tyottomana olleilla

M Tyollistymissuunnitelma M Aktivointisuunnitelma W Alkanut tydnhakujakso

m TyoOtarjoukset Tyovoimapol. lausunnot B Aktivointitoimenpiteet
C:;UUS m AVO-ohjaus
* Tydvoimapalveluihin osallistuminen laskee tyottomyyden o 62% cg9
pitkittyessa yli kahden vuoden O0% oy 5%
0
e Suuri osa pitkaaikaistyottomista oli ollut kontaktissa TE- jz;:
toimiston kanssa saannollisiin tyollistymista edistaviin
suunnitelmiin ja tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyen, 30%
mutta esimerkiksi aktivointitoimenpiteisiin sek3 20%
ammatinvalinta- ja uraohjaukseen osallistuminen oli 10%
vahaista. 0%
e TE-palveluihin osallistuminen oli lisaksi vahaisempaa niilla " - - Tyau;mlgden kesto?\:l?osia)

pitkaaikaistyottomilla, joilla oli tydvoimapalvelujen
vhteydessa todettu tyokykya rajoittava vamma tai sairaus.

Euroopan unionin rahoittama -
NextGenerationEU
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Yhteenveto

« Tydttémien osatydkykyisyys muotoutuu erilaisten
tydbmarkkinahistorioiden ja palvelu- ja etuuspolkujen
myo6ta. Tyottdmyyden pitkittyminen on yhteydessa
osatyokykyisyyden ilmenemiseen, erityisesti terveyteen
liitttyvina ongelmina.

« Tydkyvyn rajoitteet vaikuttavat henkildn tydhon
kiinnittymiseen ja ansiotuloihin vuosiksi eteenpain. Yksilon
nakdkulmasta tydllistymisen haasteet heijastuvat usein
hyvinvointiin yleisermmin ja vaikeuttavat taloudellista
toimeentuloa.

« Tydttdmat tydnhakijat kayttavat terveydenhuollon
palveluja, mutta tyottdmyys usein pitkittyy. Tyottomyyden
pitﬁittyessé TE-palvelujen kayttd ja kustannukset kuitenkin
vanenevat.

 Pitkaaikaistyéttémyyteen johtaa erilaisia palvelu- ja
etuuspolkuja. Tama voi vaikeuttaa oikea-aikaisten toimien
kohdentamista, silla eri etuuksiin liitetaan erilaisia palveluja
ja hajautunut jarjestelma ei tue henkildon kokonaistilanteen
hahmottamista.
(.thl
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Webinaari: Tyokyky, tyohon osallistuminen ja osatyokykyisten
palvelu- ja etuuspolut tutkimusten valossa

Tiistai 3.12.2024 klo 9.00 - 11.00

THL:n ja Tyoterveyslaitoksen jarjestama webinaari, jossa aiheena osatyokykyisten
palvelut, etuudet ja tyohon osallistuminen -tutkimushankkeen tuloksia.

Miten tyokykya ja osatyokykyisyytta voidaan tutkia rekisteritietojen avulla? Mita uutta
tyoikaisen vaeston ryhmittelytieto tuo tyokyvyn ja tyohon osallistumisen valiseen
tarkasteluun? Minkalaisia palvelu- ja etuuspolkuja on tunnistettavissa pitkaan
tyottomana olleiden osatyokykyisten keskuudessa?

Tervetuloa kuuntelemaan!

lImoittaudu: THL tapahtumakalenteri tai QR-koodi
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