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Suomen kestavan kasvun ohjelmassa on tuettu hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavda kasvua. Ohjelma on rahoitettu EU:n kertaluonteisesta
elpymisvilineesta (Next Generation EU). Ohjelman yksi tavoite on ollut
nostaa tyollisyysastetta.

Sosiaali- ja terveysministerié on vastannut osittain ohjelman pilarista 3,
jossa on rahoitettu Tydkykyohjelman laajentamista ja IPS - Sijoita ja
valmenna toimintamallin laajennusta hyvinvointialueilla.
Hyvinvointialueiden  kehittamishankkeiden lisdksi on rahoitettu
kansallisia kehittamishankkeita.

Tybkykyohjelman laajentamisen tavoitteena oli tyollisyysasteen ja
osaamistason nostaminen  kestidvan kasvun vauhdittamiseksi.
Toimenpiteitd toteutettiin vuosien 2022-2024 aikana. Tydkykyohjelman
laajentamisessa sosiaali- ja terveysministerion alaisia toimenpiteita
olivat toteuttamassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos
(TTL) ja hyvinvointialueet.

Suomen kestavan kasvun ohjelman pilari 3:n arviointi on koostunut EU:n
komission kanssa sovituista tavoitteista. THL ja STM ovat kerdnneet
arviointiaineiston hyvinvointialueilta ja kansallisilta hankkeilta. Sosiaali-
ja terveysministerio raportoi tulokset EU:n komissiolle. THL:n tehtavana
on ollut koostaa hyvinvointialueiden ja kansallisten hankkeiden
tuloksista Tyokykyohjelman laajentamisen  ja IPS-hankkeen
laajennuksen yhteenvetoraportit.

Tassa yhteenvedossa vastataan seuraaviin kysymyksiin:
Miten Tydkykyohjelman laajennus on toteutunut hyvinvointialueilla?

Miten Tyokykyohjelman laajentamisen toimenpiteet ovat lisdnneet
osatyodkykyisten tydttdmien henkildiden tyollistymistd, tyodllistymisen
edellytyksia, tyo- ja toimintakykya ja yhteiskunnallista osallisuutta
hankeaikana?

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos -« Institutet for hélsa och valfard « Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thl.fi



. Suomen
a'P t h l Euroopan unionin rahoittama — kestivan kasvun
’\ NextGenerationEU ohjelma

3(29)

Lisdksi yhteenvedossa kuvataan, miten kansallisesti on edistetty
tyokyvyn ja tyollistymisen tukea ja miten hyvinvointialueiden
kehittdmisty6ta on tuettu.

Taman yhteenvedon arviointiaineistona olivat Tyokykyohjelman
laajentamisessa mukana olleiden kuuden hyvinvointialueen eli
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Paijat-Hameen,
Satakunnan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueiden loppuraportit seka
kansallisten THL:n ja Tydterveyslaitoksen pilari 3:n projektien yhteinen
loppuraportti. Aineistona oli myds kyseisten kuuden hyvinvointialueen
Innokyldssa julkaistut toimintamallit sekd hyvinvointialueille lahetettyjen
seurantakyselyjen tulokset.
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1. Lahtoétilanne ja tavoitteet

Tyokykyohjelmaa (2019-2023) seuranneen Tydkykyohjelman laajentamisen
tavoitteena oli tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi. = Toimenpiteitd toteutettiin vuosien 2022-2024 aikana.
Tyokykyohjelman laajentamisessa olivat mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Tyo6terveyslaitos ja kuusi hyvinvointialuetta.

Toimenpiteiden tarkoituksena oli:

e Rakentaa sosiaali- ja terveyskeskukseen tydkyvyn tuen matalan kynnyksen
palvelut.

e Varmistaa, ettd palvelut ja palvelupolut toimivat asiakaslahtodisesti seka
osatydkykyisten tydéttdmien tydkyvyn tuen tarve tunnistetaan oikea-
aikaisesti.

e Ottaa kayttdon laatuperusteinen tuetun tyodllistymisen tyéhdénvalmennus
osana sosiaalihuollon palveluita.

e Vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden osaamista siten, etta
he tuntevat tydokyvyn tuen palvelukokonaisuuden ja osaavat hyddyntaa sita
asiakkaan parhaaksi.

e Kehittaad tydttdmien terveystarkastuksia ja tydéttémien ryhmainterventiota.

Tyokykyohjelman laajentamisessa oli mukana kuusi hyvinvointialuetta; Pohjanmaan,
Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Paijat-Hameen, Satakunnan ja Varsinais-
Suomen hyvinvointialueet. Nadiden hyvinvointialueiden kunnat, joissa ei ollut
aiemman Tyokykyohjelman aikana toimenpiteitd, ja joissa toteutettiin Suomen
kestdvan kasvun ohjelman kehittamistoimenpiteitd, olivat:

e Pohjanmaa; Pohjoinen alue (Uusikaarlepyy, Pietarsaari, Pedersoére, Luoto ja
Kruunupyy), Keskinen alue (Vaasa, Mustasaari, Laihia ja Voyri), Eteldinen alue
(Maalahti, Korsnés, Narpio, Kaskinen ja Kristiinankaupunki)

e Pohjois-Pohjanmaa; Ylivieska, Alavieska, Oulainen, Haapavesi, Pyhant3,
Haapajarvi, Reisjarvi, Pyhajarvi
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e Pohjois-Savo; Kuopio, Kaavi, Tuusniemi, Siilinjarvi
e Piijat-Hame; Heinola, Sysma
e Satakunta; Harjavalta, Huittinen, Kokemaki, Nakkila ja Rauma

e Varsinais-Suomi; Aura, Kemidnsaari, Loimaa, Mynamaki, Masku, Nousiainen,
Naantali, Parainen, Poytya, Raisio, Rusko, Somero, Paimio, Salo ja Sauvo.

Aiempaa kansallista Tyokykyohjelmaa toteutettiin vuosina 2019-2023. Ohjelman
toimenpiteilla arvioitiin olleen mydnteisia vaikutuksia asiakkaiden koettuun ty6- ja
toimintakykyyn ja tyollistymisedellytyksiin sekd ohjelmassa kehitetyille palveluille
oli selked tarve. Yksi seurantatutkimuksen suositus oli, etta kehitettyjen palvelujen
kayttdédnottoa ja eri hallinnonalojen toimien yhteensovittamista tulee jatkaa.

Aiempaan Tydkykyohjelmaan osallistui 22 kuntaa ja kuntayhtymaa:
e Espoon kaupunki

o Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Eteld-Savo
poislukien Savonlinnan seutu ja Pieksamé&en seutukunta)

o Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

e Sein3joen kaupunki ja Etela-Pohjanmaan kaikki kunnat

e Helsingin kaupunki

e Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

o Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma (Soite)
e Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

o Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma (Keusote)

e Kymenlaakson sosiaali- ja  terveyspalvelujen  kuntayhtyma
(Kymsote)
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Rovaniemen kaupunki

Vaasan kaupunki ja Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma
1.1.2022 alkaen

Oulun kaupunki

Tampereen kaupunki ja 21 Pirkanmaan kuntien sosiaali-, terveys- ja
tyo6llisyyspalvelut ja Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Pietarsaaren kaupunki
lisalmen kaupunki
Satasairaala

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Siun
sote)

Vantaan ja Keravan kaupungit

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso-liikelaitos/Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma, LAB-ammattikorkeakoulu ja Padasjoen
kunta

Turun kaupunki

2. Tyokyvyn tuen tiimi ja sosiaalihuollon laatuperusteinen
ty6hénvalmennus

Tydkyvyn tuen tiimi tarjoaa tukea tyoikaisille, jotka eivat ole tydterveyshuollon tai
opiskeluterveydenhuollon piirissad. Tiimi suunnittelee ja kokoaa yhdessa asiakkaan

kanssa palvelutarpeen mukaiset tyokyvyn ja tyollistymisen tuen palvelut asiakkaan

tyokyvyn tueksi. Tiimi tukee myds ammattilaista, joka tarvitsee tukea asiakkaansa
tyokykyyn ja tydllistymiseen liittyvissa asioissa. Tydkyvyn tuen tiimi koostuu
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista, joilla on tyd- ja toimintakyvyn

arvioinnin ja tyokyvyn seka tyollistymisen tuen osaamista. TiimilldA on my0s tiivis
kytkdés Kelaan ja TE-palveluihin sekd kuntien ty6llisyyspalveluihin (vuoden 2025
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alusta tydvoimaviranomainen). Tyokyvyn tuen tiimien tulisi toimia osana sosiaali- ja
terveyskeskuksia.

Moniammatillinen tydkyvyn tuen tiimi arvioi, ohjaa ja tarjoaa yksil6llisia
palvelupolkuja, jotka vahvistavat asiakkaan tyo- ja toimintakykya ja tydllistymisen
edellytyksia. Palvelutoiminnassa tulee toteutua tyottémien tydkyvyn tuen tarpeen
aktiivinen tunnistaminen ja palvelutarpeen arviointi, vastuullinen asiakasohjaus
asiakkuuden paattymiseen asti sekd palvelujen saannin varmistaminen. Toiminnan
periaatteita ovat mm. asiakaslahtodisyys ja asiakasosallisuus. THL vastasi tyokyvyn
tuen tiimien kehittdmisen suuntaviivoista sekd implementoinnin ja juurtumisen
tuesta hankkeille. Projektipdallikdille ja kehittdjille jarjestettiin tilaisuuksia ja
koulutuksia, joissa kaytiin lapi mm. Tydkyvyn tuen tiimien tavoitteita, periaatteita ja
tehtavid. THL mahdollisti myds alustan vertaistuelle, jotta hankkeet pystyivat
oppimaan kehittdmistyén varrella jakamaan kokemuksiaan ja oppimaan myds
toisiltaan.

Osana Tyokykyohjelman laajentamista pilotoitiin my&s sosiaalihuollon palveluna
laatukriteereihin perustuvaa tydhdnvalmennusta. Tavoitteena oli tydnhakijoiden
tybllistyminen avoimille tyomarkkinoille palkkatyohdon tyéhdnvalmentajan tuella.
Tyohdnvalmennusta toteutettiin  IPS-tydhdnvalmennuksen periaatteiden ja
laatukriteereiden mukaisesti. IPS-ty6hénvalmennus on alun perin kehitetty vakaviin
mielenterveydenhairidihin sairastuneille henkildille, joten toimintamalli sovitettiin
aikuissosiaalitydon kontekstiin sopivaksi. Kaytdnndssd tama tarkoitti, etta
valtionavustushankkeissa tydhénvalmentajat integroituivat osaksi tydikdisten
sosiaalipalveluita, tydllistymista edistavid sosiaalipalveluita tai vammaispalveluita.

IPS-tydbhdnvalmennus on nayttdéon perustuva tuetun tydllistymisen toimintamalli,
joten menetelmauskollisuudessa ja -osaamisessa tukeminen oli keskeista. Mitd
paremmin IPS-ty6hénvalmennuksen periaatteita ja laatukriteereitd noudatetaan,
sitd parempia tyollistymistuloksia on odotettavissa. THL vastasi sosiaalihuollon
laatuperusteisen ty6hdnvalmennuksen implementoinnin ja juurtumisen tuesta
kuudella eri hankealueella. Tyohdnvalmentajille jarjestettiin menetelmakoulutusta
IPS-tydhonvalmennuksesta yhdessd THL:n koordinoiman kansallisen [IPS-
kehittamishankkeen kanssa.
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3. Hyvinvointialueiden projektien toteutuminen ja tulokset

Tyokykyohjelman laajennuksen kehittamishankkeilla oli tavoitteena kehittaa
sosiaali- ja terveyspalveluja ty6ttomille henkildille. Tiivista yhteistyota tuli tehda
myos tyollisyyspalvelujen kanssa, jotta tyéttémat tydnhakijat paasisivat tyd- ja
toimintakykya seka tyollistymistd edistdvien palvelujen piiriin asiakasohjauksen
kautta. Tyokyvyn tuen palvelukokonaisuudessa on kyse rakenteista ja niiden
uudenlaisesta organisoinnista, joten monialaisen tiimin luominen, implementointi ja
juurruttaminen oli haastava kokonaisuus hankeajan lyhyen ajan vuoksi.

Lahtotilanne alueilla vaihteli, mutta viidella alueella oli jo kuitenkin jonkinlaista
historiaa kyseisten palvelukokonaisuuksien rakentamisesta. Vuoden 2023 alussa
voitiin sanoa, etta hyvinvointialueilla ei ollut viela tehty kattavaa tilannekuvaa
alueen tyoikadisten palvelutarpeista tai tydttdmien maarasta. Tarkempaa
segmentointia ei myodskaan ollut tehtyna, jotta tiedettdisiin, millaisia palveluita
alueella tulisi tarjota ja kenelle. Uusien kuntien alueella ei toiminut tyokyvyn tuen
tiimeja ja tydkyvyn tuen palvelukokonaisuus oli viela melko epaselva.

Kohderyhmina Tyokykyohjelman laajentamisen kuudessa valtionavustushankkeessa
olivat osatydkykyiset sekd vammaiset henkilét ja haastavassa tydmarkkina-
asemassa olevat henkilot.

3.1. Tyokyvyn tuen tiimit ja palvelukokonaisuudet

Hyvinvointialueiden perustaminen on jatkunut kdytanndssa koko Tydkykyohjelman
laajentamisen ajan, ja tama nayttadytyi konkreettisesti palveluverkon suunnitteluna
ja uudistamisena, minka jalkeen alkoivat mittavat yt-neuvottelut Kkaikilla
hyvinvointialueilla. Vasta vuoden 2024 lopussa osa hankealueista oli perustamassa
sote-keskuksia hyvinvointialueilleen, joten tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuksien
kehittdminen ja rakenteistaminen riippui paljolti johtohenkildiden ja paattiajien
tahtotilasta ja ymmarryksesta tydikaisten palveluihin liittyen.

Kaytdnnodssd hyvinvointialueiden yt-neuvottelut vaikuttivat hyvin  paljon
kehittamistydn kulkuun. Esimerkiksi tyokyvyn tuen tiimin asemoinnin suhteen
palveluverkot olivat hyvinvointialueilla vasta kaynnistymassd, ja palvelutuotanto
jarjestaytymaiassd. Tastd syystd tyokyvyn tuen tiimin mallintaminen jadi useassa
hankkeessa loppumetreille, mutta se kuitenkin saatiin tehtya. Tydkyvyn tuen tiimin
periaatteet ja tavoitteet tulivat kansallisesti maariteltyind, mutta tydttdmien maara,
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tyottdmyyden kestot, asiakasohjauksen toimivuus ja tavat vaihtelivat alueittain
hyvin paljon. Toimintamallit kehittyivat eri tahdissa.

Talouden ja resurssien madrittelyn suhteen oli suuria haasteita, koska
hyvinvointialueilla ei aina tiedetty, kuka jatkossa vastaa naista kokonaisuuksista, ja
millainen tyontekijamaara on kdytdnndssa kaytettavissda naihin tehtaviin.
Yhteisty6rakenteiden ja -sopimusten tekeminen aloitettiin osissa alueista osana
yhdyspintatyodtd, eivatka hankkeiden edustajat kaikissa tapauksissa olleet osallisina
niita koskevissa keskusteluissa.

Hyvinvointialueilla tydikdiset uhkaavat jaada ikaryhmana lasten ja vanhusten
varjoon, koska se on suuri ja heterogeeninen ryhma. Tydkyky on termi, jonka ei
vielakdan oikein katsota kuuluvan kenenkdan vastuulle. Nykytila on kuitenkin
parempi kuin aiemmin. Tyokykyasiat on mainittu hyvinvointialueiden strategioissa
vaihtelevasti. Todennakdisesti tulevina vuosina nama tulevat nakymaan aiempaa
vahvemmin hyvinvointisuunnitelmissa ja muissa hyvinvointialueen toimintaa
ohjaavissa asiakirjoissa. Tietoisuus on lisddntynyt kansallisella tasolla hyvin paljon
muutaman vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna tydkyvyn ja tyollistymisen
tuen kehittamisohjelmien ja valtionavustushankkeiden pitkdjanteisen
kehittamistyon kautta.

Tyokyvyn tuen tiimeja  perustettiin  yhteensa 13 kappaletta viidelle
hyvinvointialueelle ja lisédksi yhdelle hyvinvointialueelle tehtiin suunnitelma tydkyvyn
tuen tiimien toimintamallista ja sijoittumisesta hyvinvointialueelle hankkeen
padttymisen jalkeen. Kolmella hyvinvointialueella asiakastyén alku jai hankkeen
loppuvaiheeseen, koska tiimien perustamisessa kesti pidempaan kuin oli arvioitu.
Asiakkaita tyokyvyn tuen tiimien piloteissa oli yhteensa 628
henkildda. Asiakasosallisuus toteutui hyvin ja kaikki hankkeet saivat hyvaa
palautetta toiminnastaan asiakkailta.

Toimintaymparistd ja kehittamistydon olosuhteet huomioiden tulokset olivat
kohtuulliset tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuden nakdkulmasta. Useimmat alueet
eivat pitdneet erillaan tydkyvyn tuen palvelukokonaisuuksia ja tyokyvyn tuen tiimej3,
ja tiimien osalta tulokset ovatkin paremmin mitattavissa ja konkreettisemmat.
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3.2. Sosiaalihuollon laatuperusteinen tyéhénvalmennus

Sosiaalihuollon laatuperusteisessa ty6hdnvalmennuksessa oli mukana yhteensa
248 asiakasta kuudessa eri valtionavustushankkeessa. Heistd 59 tydllistyi (24 %) ja
koulutukseen siirtyi 17 henkiléd. Etenemisprosentti (tyohdn ja koulutukseen
siirtyneet) oli siis 31. Lisdksi asiakkaita oli tyokokeiluissa hankekauden paattyessa.
Pieni osa asiakkaista lopetti palvelussa, koska ei kokenut tyéllistymisen olevan
sittenkdan ajankohtaista itselleen. Tydhdnvalmennuksen asiakkaille tehtiin
sosiaalihuoltolain mukainen paitdés tyohdénvalmennukseen osallistumisesta, jotta
tyéhoénvalmennusta oli mahdollista jatkaa myds tyollistymisen jalkeen. Paatokset
tehtiin sosiaalihuoltolain 27 d §&:n (710/1982) sekd ainakin yhdelld alueella
sosiaalisen kuntoutuksen (SHL 17 §, 1301/2014) mukaan.

Tyohénvalmennuksen  asiakkailla oli  paaosin  jo  valmiiksi  asiakkuus
sosiaalihuollossa. Monilla oli vuosien tyéttdmyys takana ja kokemuksia myds
aiemmista tyollistymistd edistavistd palveluista. Palveluun osallistumisen ehtona
olikin, etta asiakkaalla oli vahva tuen tarve tydllistymiselle sekd halu tydllistya
avoimille tyomarkkinoille. Ty6hoénvalmentajien kuvausten mukaan
tydhdonvalmennus vaikutti asiakkaisiin positiivisesti monella eri tavalla, vaikka
tyOllistymista ei olisi tapahtunutkaan. He kuvailivat, miten asiakkailla olemus
monesti muuttui ja elamanhallinnan taidot paranivat. Moni sai uutta toivoa
tyOllistymisesta tulevaisuudessa.

Tuloksia voidaan pitdaa lupaavina, etenkin kun huomioidaan hankkeiden aikana
toimintaympaéristdssa  tapahtuneet  muutokset sekd lyhyt  hankeaika.
Tyohdnvalmennustiimit ehtivat tehda enimmilldan vuoden ajan asiakastydtd, mika
on lyhyt aika huomioiden menetelman haltuunottoon meneva aika. IPS-
tydhonvalmennuksen avulla siirtymia avoimille tyémarkkinoille tapahtui
huomattavasti enemman kuin yleensd kuntouttavassa tydtoiminnassa.
Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaista noin nelja prosenttia siirtyy avoimille
tydmarkkinoille (Tuomaala 2021). Toisaalta kansainvalisten tutkimusten mukaan
(esim. Frederick & VanderWeele 2019) IPS-ty6honvalmennukseen osallistuneista
vakaviin mielenterveydenhairidihin sairastuneista henkildistd noin 50 prosenttia
tyollistyy.

Laatuperusteisen tydhdnvalmennuksen implementointia on tuettu myds
toteuttamalla IPS-tyohdnvalmennuksen toimintamalliin kuuluvat laatuarvioinnit.
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Tybkykyohjelman laajentamisen aikana laatuarvioinnit tehtiin viidelle eri hankkeelle.
Paijat-Hameen hyvinvointialueen valtionavustushankkeen tydhénvalmennusta ei
arvioitu, koska heilla tydhéonvalmennuksen toteutti Kestavan kasvun ohjelman
ulkopuolinen palveluntuottaja. Arviointitulokset sijoittuivat neljan hankkeen osalta
kohtalaiselle tasolle, ja yhden hankkeen tyéhdénvalmennus oli laatukriteerien
mukaan arvioituna hyvalla tasolla.

On tyypillista, ettd ensimmaiselld arviointikerralla tulos asettuu kohtalaiselle tai
hyvalle tasolle. Tydkykyohjelman laajentamisen hankkeiden toiminta-aika oli hyvin
lyhyt, minkd vuoksi laatuarvioinnit jouduttiin toteuttamaan melko varhaisessa
vaiheessa. Asiakasty6 oli ehtinyt olla kdynnissa noin puoli vuotta arviointihetkella,
ja osassa alueita oli tiimeissa tyollistyneita asiakkaita sen vuoksi alle 10 henkil6a,
mika automaattisesti heikentda tulosta. Todennakdisesti useammalla hankealueella
toiminta olisi ollut hyvalla tasolla, jos laatuarviointi olisi ollut mahdollista toteuttaa
myohdisemmassa vaiheessa.

Pilotit ja niissa kdytetyt mittarit ja asiakas- sekd ammattilaispalautteet kertoivat,
mita hyotya kehitettavasta toiminnasta oli. Se auttoi myds alueen johtoporrasta
hahmottamaan, vaatiiko kehitettdavien toimenpiteiden yllapito jatkossa rahaa,
kuinka paljon ja kenen vastuulla toiminta voisi olla. Saastdsyista hyvinvointialueilla
mietittiin, voisiko toimintoja rakentaa sisddn jo olemassa oleviin toimintatapoihin
niin, ettei varsinaista lisaresurssia tarvita. Kdytanndssa nain toimittiin niilla alueilla,
joissa toiminnot juurtuivat (esim. Varsinais-Suomi, Satakunta), mutta lisarahoitusta
ei ole ollut saatavilla.

Sosiaalihuollon laatuperusteinen tyhénvalmennus juurtui lopulta Satakunnan
hyvinvointialueen toiminnallisen kuntoutuksen palveluihin sosiaalipalveluna seka
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tyéllistymista edistaviin sosiaalipalveluihin.
Molemmilla hyvinvointialueilla koettiin, ettd kyseessa on niin tuloksellinen ja
asiakkaiden tarpeita vastaava palvelu, ettd sita haluttiin jatkaa hyvinvointialueiden
niukoista taloudellisista resursseista huolimatta.

3.3. Yhteenveto tuloksista

Kaikkiaan hyvinvointialueiden hankkeiden toimenpiteissda oli yhteensd 1069
asiakasta.

Merkittavimmat tulokset:
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e Tietoisuus tydkyvyn ja tyollistymisen tuen palveluista on lisdantynyt
hyvinvointialueilla.

e Toimintamallit ovat juurtuneet kahdelle alueelle sosiaalihuollon
laatuperusteisen tyéhénvalmennuksen osalta ja kolmelle alueelle tydkyvyn
tuen tiimien osalta.

e Tyobkyvyn tuen tiimien rooli ja tehtava on selkiytynyt hyvinvointialueilla; esim.
millaisia tiimimalleja on, keitd ovat tiimin asiakkaat.

e Hyvinvointialueiden toimenpiteistd tehdyt laatuarvioinnit ovat tukeneet
tyohénvalmennuksen juurtumista; nama on tehty Suomessa ensimmaisen
kerran sosiaalihuollon kontekstissa.

e Ymmarrys siitd, ettd IPS-tydhdonvalmennusta voidaan  toteuttaa
sosiaalipalveluissa, on lisdantynyt.

e Asiakkaiden ja ammattilaisten palaute laatuperusteisesta
tydohdnvalmennuksesta on ollut hyvaa.

e Hyvinvointialueiden palaute koordinaation tukitoimista on ollut hyvaa.
e Jarjestetyt koulutukset ovat tavoittaneet koko tavoitellun kohderyhman.

3.4. Pohjanmaan hyvinvointialue

Tyollistymisen ja tydkyvyn tuen yksikkd oli merkittidvassa roolissa hankkeen
moniammatillisen yhteistydn koordinoinnissa. Hankkeen tavoitteena oli vahvistaa
ammattilaisten osaamista, pilotoida uusia toimintamalleja ja kehittdd tyokyvyn
tukemiseen liittyvia palveluita. Hankkeen aikana palvelukokonaisuutta kehitettiin ja
tdsmennettiin sujuvamman monialaisen yhteistydn aikaansaamiseksi. Hankkeen
toimenpiteitda  toteutettiin  yhteistydssd  TE-palveluiden, Kelan, kuntien
tyollistamispalveluiden ja kolmannen sektorin kanssa.

Yli 60 ammattilaista suoritti eri tydkyvyn tukeen liittyvia koulutuksia hankkeen
aikana. Hankkeen aikana tuotettiin tyokyvyn tuen palveluista kertova videosarja,
joka sisdltdaa kolme Llyhyttd informatiivista videota. Hankkeessa pilotoitiin
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laatuperusteista tuetun tyodllistymisen tydhdnvalmennusta kehitysvammaisten
henkildiden tyollistymisen edistimiseksi.

Tybkyvyn tuen tiimin  toimintamalli kehitettiin ja  juurrutettiin  koko
hyvinvointialueelle, ja aiheesta laadittiin kaksikielinen kasikirja ammattilaisille.
Tyokykytiimin  toimintamalli koostuu viidestd vaiheesta: tunnistaminen,
selvitysvaihe, koollekutsuminen, kokoontuminen ja seuranta.

Hanketydskentelya vaikeuttivat yhteistoiminnalliset neuvottelut ja sdastétoimet,
jotka vaikuttivat palveluiden koordinointiin.

Hankkeen merkittavin saavutus oli tydkyvyn tuen tiimin toimintamallin
kehittdminen ja juurruttaminen koko hyvinvointialueelle perustamalla nelja
tyokykytiimia ja laatimalla aiheesta kaksikielisen kasikirjan ammattilaisille. Palvelu
on lahtokohtaisesti kertaluonteinen ja suunnattu tydikaisille 18-64-vuotialle
tyottomille ja osatyokykyisille asiakkaille, joilla on tunnistettu haaste, jonka
ratkaisemiseksi tarvitaan monialaista tiimid. Tydkykytiimin toimintamallin
kehittamisen  yhteydessa laadittiin  monialaisena  yhteisty6nd  yhteinen
asiakaskriteeristd. Asiakaskriteeriston tarkoituksena on tunnistaa osatydkykyisten
tyottdmien henkildiden tydkyvyn tuen tarve oikea-aikaisesti ja ohjata heidat sopiviin
tyokyvyn tuen palveluihin. Tyékykytiimien toiminta pdatettiin vakiinnuttaa osaksi
monialaisia tyokyvyn tuen palveluita sosiaali- ja terveyskeskuksessa. Toimintamallin
vakiinnuttaminen osaksi tyo6ikdisten sosiaali- ja terveyspalveluita vaatii vield
kehittamistd. Lyhyesta juurruttamisjaksosta huolimatta tyokykytiimin ammattilaiset
ja jasenet ovat jo saaneet arvokasta kokemusta ja osaamista toimintamallin
kehittamisprosessin aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista vahvistettiin jarjestamalla
nelja tyokyvyn tuen koulutuskokonaisuutta. Koulutuksilla varmistettiin, etta
ammattilaiset tuntevat tydkyvyn tuen palvelukokonaisuuden ja osaavat hyddyntaa
sita asiakkaan parhaaksi. IPS-tyohonvalmennuksen toimintamallia kokeiltiin 12
kehitysvammaisen asiakkaan kanssa, ja kokeilusta saatiin tietoa tulevaisuuden
kehittamista varten.

3.5. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Tyokyvyn tuen toimintamallia kehitettiin ja pilotoitiin kahdeksassa kunnassa
hyvinvointialueen etelidiselld alueella Ylivieskan, Alavieskan, Oulaisten, Pyhannan,
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Haapaveden, Haapajarven, Pyhdjarven ja Reisjirven kunnissa. Malli siséalsi
tyottdmien  terveystarkastukset, jotka integroitiin  osaksi kokonaisuutta.
Kehittamiseen osallistui ammattilaisia eri palveluista, kuten terveydenhuollosta,
sosiaalipalveluista, TE-palveluista ja Kelasta, sekd kokemusasiantuntijoita.
Pilotoinnissa asiakastyotd toteutti kolme digiterveydenhoitajaa ja  yksi
tyokykykoordinaattori. Palveluun ohjautui yhteensa 90 asiakasta. Tyokyvyn tuen
prosessi alkoi tarpeen tunnistamisesta ja puheeksiotosta, ja jatkui asiakkaiden
segmentoinnilla, palveluiden koordinoinnilla ja verkostoyhteistyolla.

Hankkeessa kehitettiin yhtendinen malli tyéttédmien terveystarkastuksille ja
integroitiin ne tydkyvyn tuen toimintamalliin. Alkuvaiheessa tehtiin nykytila-
analyysi, joka paljasti kehittamiskohteita, kuten kirjavat kaytanteet ja osaamisen
puutteet. Tyottdmien terveystarkastuksia tekeville hoitajille jarjestettiin
tyOpajasarja ja luotiin perehdytysmateriaali, joka sisaltda ohjeet terveystarkastusten
toteuttamiseen ja kirjaamiseen. Tyokykykoordinaattori koordinoi monialaista
tyokyvyn tukea tarvitsevien asiakkaiden palveluita ja lisasi tyokykyyn liittyvaa

tuntemusta.
Kehittamisessa hyédynnettiin digitaalisia  palveluita, kuten Omaolon
hyvinvointitarkastusta, Omavire-palvelua ja terapianavigaattoria.

Tyokykykoordinaattori kartoitti asiakkaan tilanteen ja ohjasi tarkoituksenmukaisten
tukitoimien ja palveluiden piiriin. Han toimi myds konsultatiivisena tukena muille
ammattilaisille. Asiakkaiden tarpeiden mukaisesti koottiin laajempia verkostoja ja
tiimeja, jotka tekivat yhteisid asiakassuunnitelmia ja sopivat yhteistydstd seka
seurannasta.

Tuetun tydllistymisen tyéhénvalmennusta pilotoitiin kahdessa kunnassa lissa ja
Ylivieskassa aikuissosiaalitydon palveluna. Tydhonvalmennukseen osallistui 25
asiakasta. Tuloksena oli kuusi palkkatydsuhdetta, kaksi tyokokeilua ja kolme
henkiléa aloitti opinnot. 10 henkiléa siis loysi jatkopolun tydhdn tai ldhemmas
tyOllistymista. Toteuttajina oli kaksi kokoaikaista tydhdnvalmentajaa ja tiiminvetdja.
Valmennuksen asiakkaat kokivat, ettd heidan tavoitteensa oli huomioitu hyvin, ja
arvioivat tydkykynsda ja elaméanlaatunsa parantuneen valmennuksen aikana.
Asiakkaat arvostivat erityisesti tydhénvalmentajan tukea ja rohkaisua.

Asiakasohjauksessa luotiin  yhteydet aikuissosiaalitydn ja  kuntouttavan
tyotoiminnan tiimeihin seka tyollisyyden kuntakokeilujen tiimeihin.
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Tyéhdénvalmentajat tekivat tiivista yhteisty6ta sosiaaliohjaajien,

sosiaalityontekijéiden, kuntouttavan tydtoiminnan ohjaajien, paihdepalveluiden
tyontekijoiden seka tyollisyyskokeiluiden omavalmentajien ja TE-asiantuntijoiden
kanssa. Tyohdnvalmentajat osallistuivat aktivointisuunnitelmien paivittamiseen ja
TYP-tyoskentelyyn seka verkostotydskentelyyn terveys- ja kuntoutusselvittelyissa.
Tyohoénvalmentajat lahestyivat tydnantajia suoraan ja tarjosivat tukea seka
asiakkaille etta tyonantajille. THL:n laatuarvioinnissa pilotti sai 96/125 pistetta.

Hankkeessa jarjestettiin useita koulutuksia, webinaareja ja valmennuksia, jotka
lisasivat ammattilaisten kykya tunnistaa ja tukea tyokyvyn tarpeita.

Tyokyvyn tuen toimintamallin kayttéonotto ja tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuden
jatkokehittaminen jatkuu hyvinvointialueen tydikdisten palvelukokonaisuudessa.
Tyokyvyn tuen toimintamallissa pilotoitujen digitaalisten palveluiden avulla
asiakkaiden osallisuus ja digipalveluiden kaytdn osaaminen ovat edistyneet.
Asiakkaita ohjautui eniten palveluun itseohjautuvasti kayttden onnistuneesti
digitaalisia palveluita. Suurin osa digiterveydenhoitajalle ohjautuneista asiakkaista
ei ollut aiemmin kayttanyt digipalveluita lainkaan, mutta kokivat silti, etta
kayttaisivat jatkossakin mieluummin seka digi- ettd lahipalveluita. Useampi
asiakkaista suosittelisi palvelua muillekin.

3.6. Pohjois-Savon hyvinvointialue

Pohjois-Savossa pilotoitiin  monialaista tydkyvyn tuen tiimin toimintamallia
(Keskinen palvelualue, Sotekeskus). Tyokyvyn tuen palvelut toteutettiin
yhteisty6ssda sidosryhmikumppanien kanssa, ja kehittamistyéhon osallistuivat
kokemusasiantuntijat, pilottitiimin asiantuntijat sekd keskeisten sidosryhmien
edustajat. Toimintamallia pilotoitiin  Kuopiossa, Kaavissa ja Tuusniemella.
Monialainen verkostotapaaminen jarjestettiin 88 prosentille asiakkaista.

Tyokykykoordinaattori koordinoi asiakastydta keskitetysti sote-keskuksessa.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen ammattilaiset ohjasivat asiakkaita tydkyvyn tuen
tiimiin ja osallistuivat palvelupolkujen toteuttamiseen. He osallistuivat myos
toimintamallin  kehittamiseen. Tyodkyvyn tuen tiimin asiantuntijalddkari piti
koulutuksia tydkyvyn arvioinnista ja tukemisesta, mikd on edistanyt ammattilaisten
osaamista. Toimintamallin kehittamiseen osallistui sosiaalitydn ja terveydenhuollon
asiantuntijoita, kokemusasiantuntijoita ja sidosryhmien asiantuntijoita. Hankkeessa
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kehitettiin ja yhdenmukaistettiin koko hyvinvointialueen laajuisesti tydttémien
terveystarkastusten toimintamallia yhteiskehittamisella.

Tyb6kyvyn tuen tiimin toimintamallin koetaan lisddavan sote-integraatiota, tiivistavan
monialaista yhteisty6ta ja nopeuttavan asiakasprosesseja.

Tybkykykoordinaattorin asiakastapaamisia oli 172, ja konsultaatioyhteydenottoja
kertyi yli 300. Tybkykykoordinaattori ohjasi 83 % tapaamistaan asiakkaista ladkarin
vastaanotolle. Terveydenhoitaja suoritti 556 terveystarkastusta pilotin aikana.
Tydkyvyn tuen tiimin ladkarin vastaanotolla kavi 137 asiakasta.

Yhteneva esitietolomake luotiin tydottdmien terveystarkastuksiin, joka tukee
yhdenmukaisten terveystarkastusten toteutumista ja vertailukelpoisuutta
alueellisesti ja kansallisesti. Vuonna 2024 toteutettujen terveystarkastusten maara
kasvoi 119 % verrattuna vuoteen 2023. Esitietolomake vahvistaa hoitajien valista
yhteisty6ta ja mahdollistaa tasalaatuisen palvelun tarjoamisen.

Tybohje laadittiin tydttdmien terveystarkastusten tekemisen tueksi, joka sisaltaa
yleisia kaytanteitd, tavoitteita, sisaltéa, kirjaamiskaytantdja ja tilastointia.
Tybohjetta voidaan hyddyntdd myds uusien ammattilaisten perehdyttamisessa.
Teams-kanava perustettiin hoitajille tiedon jakamiseksi ja vertaistueksi, joka tukee
osaamisen yllapitamista ja hyvien kaytantdjen Llevittamista. Hoitajille luotiin
yhtendinen toimintatapa, ja he tekevdt sisdllollisesti yhdenmukaisia
terveystarkastuksia asiakaskohtaiset erot huomioiden.

Alueen ammattilaiset osallistuivat kansallisiin  ja alueellisiin  koulutuksiin,
webinaareihin ja ty6pajoihin, joissa kasiteltiin ty6- ja toimintakyvyn arviointia ja
tukemista seka tydttdmien terveystarkastusten kehittamista.

Tydkyvyn tuen tiimien toimintaa jatketaan ja laajennetaan Pohjois-Savossa vuoden
2025 aikana. Tavoitteena on kaynnistdad toiminta kaikilla hyvinvointialueen
palvelualueilla ja perustaa poikkihallinnollinen kumppanuusfoorumi.

Laatuperusteista tuetun tyollistymisen tydhénvalmennusta pilotoitiin Pohjois-
Savon hyvinvointialueen keskiselld alueella. Tydhénvalmennus oli osa tydikdisten
sosiaalipalveluita ja lisdaksi asiakkaita ohjautui tyoéllisyyden kuntakokeilusta, ja
palvelu toteutettiin yhteistydssad sosiaali- ja perusterveydenhuollon, tydllisyyden
kuntakokeilun, 3. sektorin toimijoiden ja Kelan kanssa. Pilotti toteutui kahden
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ty6hodnvalmentajan tiimilld, jotka tekivdat yhteisty6td muiden hyvinvointialueiden,
Pohjois-Savon tydkyvyn tuen pilottitiimin ja IPS-tydhdnvalmennustiimin kanssa.
Tybnantajayhteistydta tehtiin Kuopion kaupungin tyéllisyyspalvelun ja Pohjois-
Savon  TE-palveluiden  yrityspalvelujen kanssa. THL:n  laatuarvioinnissa
yhteispistemaara oli 97/125. THL seurasi etenemista arviointikyselyin puolivuosittain
ja maaraaikaisseurantakyselyin neljannes vuosittain.

Laatuperusteisen tuetun tyodllistymisen tydhénvalmennuksessa aloitti 37 henkil63,
joista 17 henkilélla kaynnistyi palkkatyosuhde tai tyokokeilu. Asiakas- ja
sidosryhmakyselyiden perusteella saatiin lupaavia tuloksia. Tyéhénvalmennuksen
kesto vaihteli viikosta 10 kuukauteen, keskiarvo oli 5,5 kuukautta. Asiakkaiden
tyokyky ja eldmaénlaatu paranivat maltillisesti. Sidosryhmakyselyssa 40 %
vastaajista oli tdysin samaa mieltd ja 33 % jokseenkin samaa mieltd siitd, etta
tydhdnvalmennus lisdsi osallistujan ty6llistymista, tybllistymisen edellytyksia, tyo-
ja toimintakykya seka yhteiskunnallista osallisuutta.

Tyokykyjana, 3x10D-eldmantilannemittari ja osallisuusindikaattori osoittivat
maltillisia parannuksia asiakkaiden tyokyvyssa, itsetunnossa ja osallisuuden
kokemuksessa.

Palvelu oli asiakaslahtoistd ja kokonaisvaltaista, mutta henkildstdresurssi ja johdon
sitoutuminen olivat puutteellisia. Hyvinvointialueen taloudellinen tilanne ja
henkildstoresurssihaasteet estivat tyohdénvalmennuksen juurtumisen tydikaisten
sosiaalipalveluihin.

Hankkeen aikana toteutettiin TAITE-valmennusryhma.

Tyokyvyn tuen tiimin pilotin asiakaspalautteen ja puolen vuoden PROM-
seurantamittausten perusteella toimenpiteet edistivat asiakkaiden ty6- ja
toimintakykya, tyollistymisen edellytyksia ja yhteiskunnallista osallisuutta
maltillisesti. Pilotin asiakkaista 82 % oli pitkdaikaisty6ttomia ja 65 %:lla
tyottomyysjakso oli kestanyt yli kolme vuotta. 82 % asiakkaista koki saamansa
palvelun hyddylliseksi, 88 % sai apua tarvittaessa ja 92 % koki, ettd paatodkset tehtiin
yhteisty6ssa heidan kanssaan.

Nordic Healthcare Group Oy:n vaikuttavuusarvioinnin mukaan osatydkykyisten
tilanteen kohentamiseksi tarvitaan pitkakestoisempaa tydskentelya. Sidosryhmat
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kokivat monialaisen yhteistydn parantuneen, ja 96 % suosittelee tydskentelya
tydkyvyn tuen tiimin toimintamallin mukaisesti myds hankkeen paattymisen
jalkeen.

Lyhyen aikavalin vaikutuksena tyokyvyn tuen tiimin palvelussa mukana olevat
asiakkaat ovat saaneet aiempaa tarkoituksenmukaisempaa palvelua, jolloin heidan
ty6- ja toimintakykynsa on vahvistunut. Yksiléllinen asiakkaan tarpeita vastaavaa
palvelu on tukenut heiddn edellytyksiddn tyollistyd ja vahvistanut heidan
kokemustaan osallisuudesta. Lyhyen aikavalin vaikutuksia todentavat saamamme
asiakaspalaute, muutokset asiakkaiden tyémarkkina-asemassa ja heidan ty6- ja
toimintakyvyssddn esim. tilanteissa, joissa asiakas on aloittanut ammatillisen
kuntoutuksen tai opiskelun.

Pitkdn aikavalin vaikutukset nakyvat heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyottdmien ja tydelamian ulkopuolella olevien tydllistymisen kohentumisena,
osatyokykyisten tydttdmien ty6- ja toimintakyvyn parantumisena seka
tyottdomyyden keston lyhenemisend. Tyéllisyysasteen nouseminen vaikuttaa
positiivisesti hyvinvointialueen talouteen lisaamalla verotuloja. Yksilotasolla
tybelamaosallisuus yllapitdd ja edistdad koettua hyvinvointia ja terveyttda, mika
puolestaan vahentda pitkalla aikavalilla sosiaali- ja terveyspalveluiden kysyntda, ja
ndin vahentaa julkisia sote-kustannuksia.

3.7. Paijat-Hameen hyvinvointialue

Tyokyvyn tuen matalan kynnyksen palveluja kehitettiin ja laajennettiin Heinolaan ja
Sysmaan. Monialaista yhteisty6ta tiivistettiin koko hyvinvointialueella. Tydkyvyn
tuen ryhma perustettiin selkiyttamaan kokonaisuutta ja vahvistamaan yhdyspintoja.
Ryhmaan kuului hyvinvointialueen toimialojen johtoa, jarjestdjen edustajia,
perusterveydenhuollon yksityisid tuottajia, tulevien tyodllisyysalueiden edustajia ja
Kela. Ryhma toimi keskustelualustana TE24-uudistukseen ja TYM-lain muutokseen
liittyville jarjestelyille.

Tyokyvyn tuen palvelukokonaisuus, tydkyvyn tuen tiimimalli, asiakasosallisuus
tyokyvyn ja tydllistymisen tuessa, tyottdmien terveystarkastusten kehittaminen ja
laatukriteereihin perustuva tuettu tyohdnvalmennus toteutettiin suunnitellusti ja
toimintamallit liitettiin Innokylaan.
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Tybkykykoordinaattoritoiminnassa oli asiakkaita yhteensa 199. Asiakkaita ohjattiin
ja tuettiin oikea-aikaisten tyokyvyn tuen palvelujen ja etuuksien piiriin.

Hankkeessa vahvistettiin ammattilaisten osaamista tydkyvyn haasteiden
tunnistamiseksi ja rakennettiin koulutuskokonaisuuksia. Koulutuksiin osallistui 1128
monialaisen tyokyvyn tuen ammattilaista.

Laatukriteereihin perustuva tyohdnvalmennus laajennettiin Heinolan ja Sysman
sosiaalihuollon kuntouttavan tydtoiminnan tydpajalle. Asiakkaita valmennuksessa
oli yhteensa 18, joista kuusi tyollistyi. Tydhonvalmennuksen toteutti yksityinen
palveluntuottaja.

Taite-valmennuksen tunnettuutta lisdttiin ja sen hyddyntimistd edistettiin
ammattilaisten tydmenetelmana.

Hyvinvointialueen sisdisen jarjestdytymisen aikana on alueella tavoitettu yhteinen
tahtotila ja ymmarrys tyokyvyn tuen tiimien tarpeesta ja tarkoituksesta. Tydkyvyn
tuen tiimien ja TYM-tydskentelyn suhteen yhteiset raamit ja kdaytannoét ovat viela
tyostamisen vaiheessa. Tydokyvyn tuen kokonaisuus on Paijat-Hameessa kuitenkin
rakenteilla ja siihen tulevat sisdaltymaan myds tyokyvyn tuen tiimit. Paijat-Hameen
hyvinvointialueella perusterveydenhuollon palvelut tuotetaan monituottajamallilla.
Sysmassa palvelut tuottaa Terveystalo. Lahdessa, Hartolassa, litissa ja Karkoélassa
perusterveydenhuollon palvelut tuottaa hyvinvointialueen ja Mehildisen yhteisyritys
Harjun Terveys.

Hyvinvointialueen ns. oman toiminnan yksikdiden tyékyvyn tuen tiimien
sijoittuminen vuonna 2025 on suunniteltu siten, ettd ne asettuvat tyéllisyysalueen
aluetoimistojaon mukaisesti Hollolaan, Orimattilaan sekda Heinolaan, joista
jalkaudutaan Asikkalaan ja Padasjoelle.

3.8. Satakunnan hyvinvointialue

Hankkeessa kehitettiin kolme tydkyvyn ja tyollistymisen tuen palvelukokonaisuuden
toimintamallia, jotka on kuvattu Innokylddn. Toimintamallit juurrutettiin osaksi
hyvinvointialueen palvelutuotantoa.

Tyokyvyn tuen palvelukokonaisuutta kehittamalla selkiytettiin palveluiden rooleja.
Hankkeessa kehitettiin tyokyvyn tuen tiimeja ja luotiin perusta sille, ettd tydkyvyn

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos -« Institutet for hélsa och valfard « Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki + puh/tel +358 29 524 6000

thl.fi



- ) Suomen
Eurcopan unionin rahoittama — kestdvin kasvun

NextGenerationEU chjelma

21(29)

tuen tiimien toiminta rakennetaan kahdelle tiimille, jotka palvelevat koko
hyvinvointialuetta. Kehitettiin tyottdmien terveystarkastuksia, matalan kynnyksen
tyokyvyn tuen konsultaatioita ja moniammatillista yhteisty6ta. Palvelut toteutuivat
lahi-, digi- tai liikkuvina palveluina. Toimenpiteet toteutuivat viidessa kunnassa
(Harjavalta, Huittinen, Kokemaki, Nakkila ja Rauma).

Asiakkaita saatiin tyokyvyn tuen palveluihin yhteensd 93. Asiakkaista kaksi tyollistyi,
viisi aloitti tyénhaun, kolme aloitti opiskelun ja kaksi aloitti ammatillisen
kuntoutuksen. Lopuilla tyokyvyn tuen palvelut jatkuivat vield pilotin jalkeen.

Tyottdmien terveystarkastusprosessia kehitettiin ja tuloksena oli ty6ttdman
terveystarkastuksen toimintamalli Satakunnan hyvinvointialueen terveysasemilla.
Toimintamalli on siirtynyt jalkautettavaksi kaytantéon.

Laatukriteereihin perustuva tuetun tyodllistymisen tydhénvalmennus pilotoitiin,
otettiin kayttdédn ja vakiinnutettiin osaksi aikuissosiaalitydn toiminnallista
kuntoutusta. Kohderyhmana olivat kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaat. Laatuperusteisen tyéhdnvalmennuksen pilotointi toteutettiin viiden
kunnan alueella. Asiakkaita saatiin tydhdnvalmennusprosessiin 25 henkiléa, joista
kolme tyollistyi, nelja aloitti opiskelun, kolme aloitti tydkokeilun, kolme siirtyi
kuntouttavaan tydtoimintaan ja viisi lopetti tai keskeytti. Seitseman asiakkaan
tydohdnvalmennus jatkuu hankkeen jalkeen.

Ammattilaisten osaamista vahvistettiin koulutuksin.

Kehittamistydn aikana luotiin perusta sille, etta tydkyvyn tuen tiimien toiminta
rakennetaan kahdelle tiimille, jotka palvelevat koko hyvinvointialuetta. Tydkyvyn
tuen tiimien toiminta kaynnistyy konkreettisesti uuden toimintamallin mukaan
vuoden 2025 alussa.

Tyokyvyn tuki sote-keskuksessa ja laatuperusteisen tydhdnvalmennuksen
pilotointien aikana vuonna 2023-2024 tavoitettiin yhteensa 118 asiakasta. Avoimille
tydmarkkinoille tyollistyi yhteensd 5 asiakasta, ty6haun aloitti 24 asiakasta ja
opiskelun aloitti 7 asiakasta.

Tyokyvyn tuen palveluiden ja ty6kyvyn tuen tiimin kehittdmisen tuloksena selkiytyi,
mita erityisosaamista tarvitaan sosiaalihuollon tydkyvyn tuen tiimilla ja miten
kyseinen osaaminen tuodaan osaksi tydokyvyn tuen palvelukokonaisuutta.
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Lakisdateisia sote-keskuksen tyokykypalveluita ja niihin liittyvia

yhteistyovelvoitteita selkiyttamalld pystyttiin tunnistamaan ne tavoitteet ja keinot,
joilla voidaan vaikuttaa asiakkaiden tyollistymiskykyyn ja tyollistymiseen.

Terveydenhuoltoon luotiin yhtenaiset toimintakdytannot tydkyvyn tuen tarpeen ja
tyokykyyn vaikuttavien sairauksien tunnistamiseen, ty6- ja toimintakyvyn arviointiin
sekd matalan kynnyksen konsultaatioihin sosiaali- ja terveydenhuollon tydkyvyn
tuen palveluiden valilla.

Samanaikaisesti kehitettiin sosiaalihuollon palveluiden alaisuudessa toimivaa
tyokyvyn tuen tiimid. Kokonaisuutta testattiin Rauman pilotissa ja sen pohjalta
kehitettiin uusi toimintamalli, tyokykyhaastattelu, jonka avulla tyokykyyn vaikuttavia
asioita, sekd tyo- ja toimintakykya arvioidaan systemaattisesti samojen
ydinteemojen avulla.

3.9. Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Varsinais-Suomessa kaynnistettiin tyokykykoordinaatiopalvelu terveyspalveluissa,
lisattiin  tyokyvyn tuen tiimien maardaa ja aloitettiin laatuperusteinen
tyohdnvalmennus sosiaalipalveluissa. Sote-palvelujen ammattilaisia koulutettiin
tyokyvyn tuen palveluista ja yhteisty6ta tehtiin avoterveydenhuollon kanssa
tyottdmien terveystarkastusten lisddmiseksi. Monialainen yhteistyd oli laajaa
hyvinvointialueen eri toimijoiden, Kelan, Te-palveluiden ja muiden toimijoiden
kesken.

Tyokykykoordinaattorit tekivat asiakastydtd seuraavien alueiden terveyspalveluissa:
Aura, Kemidnsaari, Loimaa, Mynamaki, Masku ja Nousiainen, Naantali, Parainen,
POytyd, Raisio, Rusko ja Somero. Tydkykykoordinaattorit tekivat asiakastydta
terveyspalveluissa eri alueilla ja perustivat monialaisia tydkyvyn tuen tiimeja
terveyskeskuksiin eli tyokyvyn tuen tiimien maaraa lisattiin.

Tyottdmien terveystarkastusten resursseja lisdttiin  ja ryhmainterventioita
pilotoitiin.

Laatuperusteinen  ty6hdnvalmennus  otettiin  kayttddén  sosiaalipalveluissa
seuraavissa kunnissa: Aura, Loimaa, Masku, Mynamaki Naantali, Nousiainen, Paimio,
Poytya, Raisio, Rusko, Salo ja Sauvo. Laatuperusteisessa tydhdnvalmennuksessa
tuettiin tyollistymistd edistivien sosiaalipalvelujen asiakkaiden tydllistymista tai
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opintoihin  siirtymistd eri alueilla. Palvelu avattiin ensin kuntouttavasta
tyotoiminnasta tuleville asiakkaille ja myéhemmin kaikille ty6llistymista edistavien
sosiaalipalvelujen asiakkaille.

Tyoterveyslaitoksen Tyokyvyn tuki -koulutuksen suoritti ainakin 20 henkiléa, viisi
terveydenhoitajaa kouluttautui tyokykykoordinaattoreiksi, ja laakareille jarjestettiin
useita koulutuksia tyokykyarvioinneista. THL:n IPS-menetelméakoulutukseen
osallistui 42 tyontekijaa.

Hankkeen paattyessd laatuperusteinen tyohdnvalmennus on otettu kayttodn
sosiaalipalveluissa ja tyokykykoordinaattoripalvelut ovat juurtumassa
avoterveydenhuoltoon. Jatkossa tyokyvyn tuen osaamiskeskus koordinoi ja kehittaa
palveluja. Sosiaali-, terveys- ja vammaispalvelut johtavat yhdessa osaamiskeskusta.
Yksi tuleva kehittdmiskohde on vahvistaa yhteyttd tydkykykoordinaation ja
tydohdnvalmennuspalvelujen valilla.

Varsinais-Suomeen perustettiin seitseman tyokyvyn tuen tiimia.
Tyokykykoordinaattoritoiminta jatkuu osana tydttdmien terveydenhoitajien tyota.
Tyokyvyn tuen osaamiskeskus on suunnitteilla ja sille on haettu rahoitusta.
Tyokykykoordinaattorit ja tyokyvyn tuen tiimit ovat antaneet asiakkaille neuvontaa
ja  ohjausta, mika on edistanyt heidan tilanteidensa etenemista.
Tybkykykoordinaattorien asiakkaista 30 henkilda (9,2 %) tyollistyi tai siirtyi
opiskelemaan, kun taas tyohonvalmentajien asiakkaista 45 henkildéd (34,1 %)
saavutti saman.

Hankkeen aikana tydkykykoordinaattorit kohtasivat 323 asiakasta, joista 33 ohjattiin
tyokyvyn tuen tiimeihin. Muut asiakkaat ohjattiin muihin tydkyvyn tuen palveluihin
tai he saivat tarvitsemansa tuen tydkykykoordinaattoreilta. Tydkykykoordinaattorien
asiakkaista 25 oli ty6ssda, 9 ammatillisessa kuntoutuksessa ja 5 ammatillisessa
koulutuksessa hankkeen paattyessd. Tyokykykoordinaattoripalveluun tulleiden
asiakkaiden kokema tyokyky, valmius palata tyéhdn, tyéhén paluun
pystyvyydentunne sekad osallisuuden kokemus olivat ldhtokohtaisesti selkeasti
heikompia kuin tyéhénvalmennukseen tulleiden asiakkaiden. Valitettavasti talla
hankekaudella palvelun loppuvaiheesta ei saatu riittavasti vastauksia samoihin
mittareihin (n-luku jai pieneksi), joten palvelun hyodtyd asiakkaan kokemaan
tyokykyyn ja osallisuuteen ei voida arvioida.
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Tyéhoénvalmennuksen asiakkaita oli 132, joista 37 tyollistyi ja 8 aloitti ammatillisen
koulutuksen. Ty6hénvalmennuksen aikana alkoi 33 tydkokeilua, ja eri tydnantajia oli
51. Ty6honvalmennuksen aikana asiakkaiden koettu tydkyky, valmius palata tyohon,
tyéhén paluun pystyvyyden tunne ja osallisuuden kokemus paranivat
merkittavasti.

Hankkeen péaattyessa tyohonvalmennus ja tydkykykoordinaattoripalvelut ovat
juurtuneet tai juurtumassa sosiaalipalveluihin ja avoterveydenhuoltoon, ja
perustettava tyokyvyn tuen osaamiskeskus jatkaa palvelujen kehittamista. Tyokyvyn
tuen osaamiskeskusta johdetaan yhdessa sosiaali-, terveys- ja vammaispalvelujen
kesken. Jatkossa pyritddn mm. vahvistamaan yhteyttd tydkykykoordinaation ja
tyohonvalmennuspalvelujen valilla, jotta asiakkaiden polku kohti tydelamaa
helpottuisi.

3.10. Toimintamallikuvaukset ja loppuraportit Innokylassa

Tyokykyohjelman laajentamisessa tehdyt toimintamallikuvaukset LOytyvat
Innokylasta.

Tyokykyohjelman laajentamisen kokonaisuus Innokyldssa: Tydkykyohjelman
laajentaminen | Innokyla

Tyokykyohjelman kansalliset toimintamallikuvaukset: | Innokyla
Hyvinvointialueiden toimintamallikuvaukset:
Pohjanmaa

e Pohjanmaan tyokyvyn tuen tiimin toimintamallikuvaus

e Pohjanmaan laatuperusteisen tyohdnvalmennuksen toimintamallikuvaus

Pohjois-Pohjanmaa

e Pohjois-Pohjanmaan (Pohteen) tyokyvyn tuen toimintamallikuvaus

e Pohteen laatuperusteisen tyohénvalmennuksen toimintamallikuvaus

Pohjois-Savo
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e Pohjois-Savon tyokyvyn tuen tiimin toimintamallikuvaus

e Pohjois-Savon laatuperusteisen tyohénvalmennuksen toimintamallikuvaus

Paijat-Hame

e Pdijat-Soten tydkyvyn tuen tiimin toimintamallikuvaus

e Piijat-Soten tydkyvyn tuen palvelukokonaisuuden toimintamallikuvaus

e Piijat-Soten laatuperusteisen tydhonvalmennuksen toimintamallikuvaus

Satakunta

e Satakunnan tyokyvyn tuen tiimin toimintamallikuvaus

e Satakunnan tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuden toimintamallikuvaus

e Satakunnan laatuperusteisen tyohonvalmennuksen toimintamallikuvaus

Varsinais-Suomi

e Varhan tyokyvyn tuen tiimin toimintamallikuvaus

e Varhan laatuperusteisen tyohdnvalmennuksen toimintamallikuvaus

Hyvinvointialueiden loppuraportit l&ytyvat Innokylasta:

e Pohjanmaa: Pohjanmaan hyvinvointialue - Suomen kestavan kasvun ohjelma

| Innokyla

e Pohjois-Pohjanmaa: Pohjois-Pohjanmaa - Suomen kestavan kasvun ohjelma |
Innokyla

e Pohjois-Savo: Pohjois-Savo - Suomen kestavan kasvun ohjelma | Innokyld

e Piijat-Hame: Piijat-Sote - Kestivan kasvun ohjelma | Innokyla
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e Satakunta: Satakunta - Suomen kestdvan kasvun ohjelma | Innokyla

e Varsinais-Suomi: Kestavidn kasvun Varsinais-Suomi | Innokyld

4. Kansallisten projektien toteutuminen ja tulokset

Tydkykyohjelman laajentamisen kansalliset projektit olivat:
e Tyokykyohjelman laajentaminen
e Tyottdman terveystarkastus
e Osatytkykyisten palvelut, etuudet ja tydhon osallistuminen -tutkimushanke
e Ammattilaisten osaamisen vahvistaminen
e Tydttdmien ryhmavalmennuksen kehittaminen

e Tybkykykoordinaattorikoulutuksen arviointi ja tyékykykoordinaattorien
kouluttajakoulutuksen kehittaminen

IPS-tydhdnvalmennuksen kehittdmishankkeen laajentaminen toimi kansallisena
projektina, jonka toiminta ja tulokset on kuvattu erillisessad yhteenvedossa.

4.1. Tyokykyohjelman laajentaminen

Hyvinvointialueiden tueksi jarjestetyt tydkyvyn tuen kehittdmisen tukitoimet ja
laatuperusteisen tyohdnvalmennuksen koulutukset, tydpajat sekd laatuarvioinnit
toteutuivat suunnitellusti ja tukivat toimintamallien juurtumista. Tydkyvyn tuen
tiimeja perustettiin hyvinvointialueille ja niitd koskevat maaralliset tavoitteet
toteutuivat. Tyokyvyn tuen tiimien rooli ja tehtdva on selkiytynyt hyvinvointialueilla.
Tietoisuus tydkyvyn ja tyollistymisen tuen palveluista on lisdantynyt
hyvinvointialueilla.

Laatuperusteinen tyéhénvalmennus juurtui kahden hyvinvointialueen
sosiaalipalveluihin. Tyopaperi IPS-tyéhénvalmennus sosiaalihuollossa - Kohti
yhdenvertaisia ty6llistymismahdollisuuksia julkaistiin kevaalla 2025. Innokylaan on
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myos tehty toimintamallikuvaus. Koordinaatiossa onnistuttiin tukemaan hankkeita
toteuttamaan laatuperusteista tydhonvalmennusta menetelmauskollisesti ja
arvioimaan sita.

4.2. Tyottoman terveystarkastus

Tyottdman terveystarkastusten kirjaamista edistettiin kansallisesti julkaisemalla
tyottdman  terveystarkastuksen  tietosisaltd  koodistopalvelimella.  Lisaksi
hankkeessa julkaistiin rakenteisen kirjaamisen opas, ohjekirje hyvinvointialueille,
laadittiin kansallinen suositus palvelun jarjestdjalle ja opas palvelun tuottajalle.
Projektissa tuotettiin lukuisia julkaisuja. Ammattilaisten vertaisoppimisen tueksi ja
osaamisen vahvistamiseksi koottiin ja yllapidettiin tyéttémien terveyspalvelujen
ammattilaisten verkostoa. Tydttomien terveyspalvelujen ammattilaisten verkostoa
ja webinaareja tullaan jatkamaan vuonna 2025. Palvelun oikeanlainen tilastointi on
parantunut vuosien 2022-2024 aikana merkittavasti, mika nakyy muutoksena
AvoHilmo tilastoissa.

4.3. Osatyodkykyisten palvelut, etuudet ja tyéhoén osallistuminen -
tutkimushanke

Tutkimuksessa analysoitiin tyokyvyn ja tydhdn osallistumisen keskindistd yhteytta
seka pitkaan tyottdomana olleiden henkildiden palvelu- ja etuuspolkuja. Laajan
rekisteriaineiston avulla tydikaiset ryhmiteltiin uudella tavalla, joka ottaa kattavasti
huomioon tydkykyyn liittyvat tekijat. Naiden ryhma- ja myds aluekohtaisten
erityispiirteiden ymmartdminen tarjoaa arvokasta tietoa, joka voi ohjata
toimenpiteitd tydohon osallistumisen lisdamiseksi. Tutkimuksessa tuotettiin tietoa
koko tyodikdisen vdeston tydkyvystd ja tyohon osallistumisesta. Rekisteritietoja
hyédyntdva viestdtason tarkastelu luo kuvaa tydkykyisyydesta ilmiond, johon
vaikuttaa useat tekijat. Projektissa tuotettiin lukuisia julkaisuja.

4.4, Ammattilaisten osaamisen vahvistaminen

Ammattilaisten osaamisen vahvistaminen -osaprojektissa kehitettiin ja julkaistiin
kaksi uutta verkkokoulutusta sote-keskusten ladkareille ja johtajille. Kehittaminen
toteutettiin yhteistydssa laajan valtakunnallisen tyokyvyn tuen
asiantuntijaverkoston  kanssa. Tydkyvyn tuen johtaminen sosiaali- ja
terveydenhuollossa -koulutuksiin osallistui 202 henkildéa, ja Ladkari tydkykya
tukemassa -koulutuksiin osallistui 81 henkiléda. Molemmat koulutukset vastasivat
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tavoitteisiinsa hyvin ja osallistujat kokivat pystyvansad hyddyntidmaan oppimaansa
tyossaan. Koulutukset ovat maksuttomasti saatavilla Tyoterveyslaitoksen
verkkosivuilta.

4.5. Tyottébmien ryhmavalmennuksen (Taite-valmennus) kehittdminen

Osaprojektissa paivitettiin tyottdmien tydhakutaitoja, -motivaatiota ja mielen
hyvinvointia tutkitusti vahvistava JOBS®© -vertaisryhmamenetelma. Osaprojektissa
Taite-valmennuksen ohjaajakoulutusryhmia jarjestettiin 12 kappaletta ja osallistujia
niissa oli yhteensd 104 ammattilaista 16 eri hyvinvointialueelta. Ohjaajakoulutuksen
arviointiin osallistuneista ammattilaisista 80 prosenttia oli tyytyvaisia koulutukseen
ja he kokivat sen antaneen riittavat valmiudet Taite-valmennuksen toteuttamiseen
yhdessa ohjaajaparin kanssa. Ohjaajista 88 prosenttia oli halukkaita jatkamaan
Taite-valmennusten toteuttamista koulutuksen jalkeen.

4.6. Tyokykykoordinaattorikoulutuksen arviointi ja
tyokykykoordinaattorien kouluttajakoulutuksen kehittdminen

Projektissa arvioitiin ammattikorkeakouluissa jarjestettavaa
tyokykykoordinaattorikoulutuksen yhdenmukaisuutta ja laatua. Arviointiraportin
mukaan opiskelijat olivat pddsaantdisesti tyytyvaisia koulutuksen sisdltodn ja
toteutukseen, mutta tyytyvaisyydessa oli tilastollisesti merkitsevia eroja
ammattikorkeakoulujen valilld. Raportissa esitetaan kahdeksan suositusta
koulutuksen  kehittamiseksi. Tydkykykoordinaattorien kouluttajakoulutuksen
tavoitteena  oli parantaa  tydkykykoordinaattorikoulutuksen laatua  ja
yhdenmukaisuutta. Kouluttajakoulutus pilotoitiin toteuttamalla kaksi koulutusta.
Niihin osallistui yhteensd 44 ammattilaista, joista 21 oli ammattikorkeakoulujen
opettajia ja 23 tydkykykoordinaattoreita eri puolelta maata.

5. Lopuksi

Tyokykyohjelman laajentamisen myota on saavutettu merkittavia edistysaskeleita
tyokyvyn ja tyollistymisen tuen kehittdmisessa. Toteutetut toimenpiteet ovat
lisdnneet tietoisuutta tydkyvyn ja tydllistymisen tuen palveluista hyvinvointialueilla
ja juurruttaneet uusia toimintamalleja hyvinvointialueille. Tydkyvyn tuen tiimien ja
laatuperusteisen tydhdnvalmennuksen roolit ovat selkiytyneet hyvinvointialueilla.
Jatkossa olisi tdrkedd kehittdd palvelujen integraatiota, jotta asiakas saisi
kokonaisvaltaisempaa tukea.
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Ty6nantajille suunnatut koulutukset ja tiedon jakaminen osatydkykyisten
tyollistamisen eduista voisivat edesauttaa osatyokykyisten tyollistymista ja
pysyvyytta tydelamadssa. Asiakkaiden roolia palvelujen kehittamisessa tulee
vahvistaa. Vaikka koulutuksia on jo toteutettu, tulee niitd edelleen kehittda ja
osaamista syventdd. Muutoksen johtamista ja viestintdad tulee edelleen kehittaa,
jotta uudet toimintamallit juurtuvat pysyvasti. Esimerkiksi saannélliset tapaamiset
eri toimijoiden kesken ja parhaiden kaytantdjen jakaminen tukevat tulosten
juurtumista.
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